INSTITUTO DE CIENCIAS
POLITICAS UTEG

ANALISIS TECNICO DE LA CONSULTA POPULAR 2023

Para pasar a validar la fortaleza y fin de las preguntas para Consulta Popular presentadas por el
Presidente Lasso a la ciudadania ecuatoriana, hay que hacer un analisis sobre la constitucionalidad
0 no de las preguntas, las mismas que nacen y han sido secundadas por sectores de linea ideoldgica
extremista del pais. No menos importante resulta indicar qué, estas adolecen de la socializacion
popular, nunca fueron discutidas, analizadas por un sector, comunidad, o poblacion, adoleciendo
de la participacion ciudadana, acotando que a simple vista se observa no son un aporte a las
necesidades insatisfechas poblacionales, tampoco es que, si se dieran como aprobadas,
solucionarian problemas de fondo que han llevado a incrementar la decadencia gubernativa, de la
sociedad y de la econémica del pais, como son la inseguridad ciudadana, falta de atencion médica,
empleo, educacion, inclusion social, desnutricion infantil, entre otros muchos més. Quedando la
incdgnita ¢entonces para qué sirven estas preguntas?

Bien, para que se califique estas preguntas, tienen que estar armonizadas de acuerdo con lo que
indica la Constitucién en su capitulo 3ro sobre Reforma de la Constitucion, establecido en el
articulo 441, 442 y 443. Ya que, para validar una enmienda y una reforma a la Constitucion,
esta tiene su tramite, siendo que en el caso de enmienda va por una consulta popular directa, pero
la Reforma pasa por un trdmite de aprobacién previo por la Asamblea Nacional para luego pasar
a un Referéndum aprobatorio de las mismas. Y en ninguno de los dos casos estas preguntas
podran alterar la estructura fundamental, caracter y elementos constitutivos del Estado, no
podran establecer restricciones a los derechos y garantias ya establecidas en el marco
constitucional. Y en caso de que la idea sea cambiar la estructura fundamental del Estado y
elemento consecutivos, tiene que llevarse a cabo de acuerdo con el Art.444.- a través de una
Asamblea Constituyente. Cosa que no se ha tomado en cuenta en esta propuesta de consulta
popular.

Sin méas preambulos en este momento se presentan Ocho preguntas que fueron aprobadas por el
filtro de Control de Constitucionalidad dado por la Corte Constitucional, las mismas que al decir
de esta institucion son constitucionales, pero que en el transcurso del analisis se vislumbrara la
razon o no del criterio mantenido por este Organo Jurisdiccional del Estado. lgual todo esta
consumado y se ha llamado oficialmente a Consulta Popular por parte del Consejo Nacional
Electoral, en la misma fecha que se llevara a efecto las elecciones seccionales, esto es el 5 de
Febrero del 2023.

Entonces pasemos a hacer un analisis académico técnico sociopolitico sobre cada una de las
preguntas de la Consulta Popular propuestas por el sefior Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador:

1.- Pregunta. - ¢ Esta usted de acuerdo con permitir la extradicion de ecuatorianos que hayan
cometido delitos relacionados con el crimen organizado transnacional, a través de procesos
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gue respeten los derechos y garantias, enmendando la Constitucion de acuerdo con el anexo
1?

La extradicion, histéricamente marca un hecho netamente politico, siendo que, la Extradicion
surgio en base a acuerdos amistosos entre reyes o sefiores feudales para la entrega reciproca de sus
enemigos personales, naciendo como un arma legal para deshacerse de sus enemigos. Entre
los tratados mé&s antiguos de extradicion que registra la historia, se encuentran, los celebrados en
el afio 1259AC entre El Faradn egipcio Ramsés Il y Hattusili I11, en favor de retornar a criminales.
El 4 de marzo de 1376, Carlos V de Francia y el Conde de Saboya, para entrega de sus enemigos.

Pero con el advenimiento de tendencias e ideologias filosoficas politicas como el liberalismo,
iluminismo y el gran salto de la Revolucién Francesa, se inicia una evolucién transformadora en
cuanto al cambio profundo de valores, aqui entra la practica en materia de Extradicion.

Surge y se establece el constitucionalismo y los derechos del hombre y del ciudadano, luego
denominados derechos humanos, que a su vez llevan a obrar en un Estado de derecho, que frena
la amplitud del poder estatal; manejando una conceptualizacion del asilo hacia un accionar del
proceder politico, reduciendo el campo de aplicacién de la extradicion solo para casos de
delincuencia comun, estableciéndose el espiritu de la extradicion como la capacidad que tienen
los Estados para juzgar a sus convictos, procesados o profugos en su lugar de origen, méas no
el enviarlos a otro Estado para que sean juzgados en otro pais y con otras leyes. Siendo asi,
quedd establecido entre los siglos XVIII y XIX un nuevo concepto moderno en cuanto al
significado de la extradicion, siendo que los Estados operan acuerdos para regresar a los
delincuentes furtivos en otros paises, a su lugar de origen.

Extradicion segun la Real Academia Espafiola indica: Procedimiento por el que las autoridades de
un Estado hacen entrega de una persona a las de otro que la reclaman para que pueda ser enjuiciada
penalmente en este segundo o cumpla en él una pena ya impuesta.

Este derecho de la prohibicion de extradicion de ecuatorianos a otros paises esta establecido desde
la constitucién de 1946 en el capitulo de garantias especiales. Y siendo este un espiritu
constitucional histérico, se lo ha ido evolucionando en las constituciones de 1967, 1978 y 1998,
no es cosa de la constitucién actual del 2008, por lo tanto, esto esta bajo una norma histérica, el
cambiar aquello significa regresion de derechos. En caso de intentarlo hacer, estaria sujeta a un
cambio a través de una Constituyente, y con la rigida oposicion de los derechos humanos y
acuerdos internacionales. ElI cambiar este articulado, adoleceria de idoneidad, ya que afecta el
principio de igualdad, al darse trato diferenciado al cometimiento de los delitos.

Por mas que se quiera imponer este criterio, hay que tomar en cuenta que, en materia de
Extradicion, el Derecho Interestatal no impone a los Estados ninguna obligacion, dejando la
decision al arbitrio de los Estados. Y si la intencion de esta pregunta es mandar a que EE. UU. sea
quien acoja a los extraditados, no se podria porque, por principio internacional y por excepcion,
no se concede Extradicion cuando en el Estado requirente exista pena de muerte, en EE. UU. existe
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la pena de muerte. Y por principio general con criterio de los derechos humanos, la mayoria de los
paises del mundo se niegan a extraditar a sus ciudadanos.

En Ecuador ya existe una ley de extradicion desde el afio 2000, la misma que esté vigente a
la fecha actual. Ecuador histéricamente solo ha logrado extraditar a Pedro Alfonso Lopez
(Monstruo de Los Andes); Nelson Serrano; Paul Ceglia. Juan Manuel Fournell; Alejandro
Pefafiel; Luis Pefiaranda; Nicol&s Landes; y Galo Lara. No ha podido o no ha querido extraditar
a: Cesar Verduga, Jamil Mahuad, Carlos Pdlit, Pedro Delgado, Carlos Pareja Cordero y su hijo
Carlos Pareja Dassum.

Ademas, Ecuador previamente ya ha firmado algunos convenios Internacionales en donde protege
a sus habitantes de ser juzgados en un pais que no sea el de su origen, y en otros casos permite
juzgar penalmente a los delincuentes de un pais que hayan incurrido en delitos en otro de los paises
firmantes, como son: Cadigo Sanchez de Bustamante 1928; Convencion sobre Extradicion 1933;
Convencién Interamericana Contra la Corrupcién 1996; Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion 2003.

Por otra parte, Ecuador ya ha firmado algunos convenios Internacionales en donde protege a sus
habitantes de ser juzgados en un pais que no sea el de su origen, y en otros casos permite juzgar
penalmente a los delincuentes de un pais que hayan incurrido en delitos en otro de los paises
firmantes, como son: Codigo Sanchez de Bustamante 1928; Convencién sobre Extradicion 1933;
Convencion Interamericana Contra la Corrupcién 1996; Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion 2003.

Para que se extradite a un ciudadano ecuatoriano se tiene que establecer, que este ciudadano haya
cometido un delito en otro pais, que el ciudadano sea ciudadano del otro pais, o tenga la doble
nacionalidad, o en su defecto que exista un Acuerdo o Tratado Internacional entre los dos paises
para que permita la extradicion de sus ciudadanos. En esa circunstancia tiene que existir un Tratado
de extradicidn en donde se sefiale con exactitud que tipos de delitos permite la deportacion, en qué
circunstancias, en qué momento del debido proceso se lo puede enviar al supuesto delincuente. Y
para que ello suceda uno de los paises, tiene que solicitar al otro pais que se remita al prisionero
para que pase a ser enjuiciado en la jurisdiccion del pais requirente.

Si después de toda esa tramitologia y engorroso proceder, se logra que se lo procese al ciudadano
ecuatoriano, o de doble nacionalidad en otro pais, este pasa a ser apresado, juzgado, sentenciado y
encarcelado bajo las leyes del pais requirente.

Ante esta accion de deportar sus delincuentes a otro pais la comunidad internacional vera que
nuestro pais no es competente de manejar su sistema de justicia, ni su sistema carcelario, denotando
insolvencia moral y ética que le impide procesar a sus ciudadanos delincuentes, esta falla en el
sistema judicial se puede dar por exceso de corrupcion de los administradores de justicia, o por
incapacidad técnica administrativa, detonando que la forma de gobernar esta corroida junto a las
Funciones del Estado como son la de Justicia, de trasparencia y control ciudadano, Ejecutiva y
legislativa, denotando una imagen pésima mundial, lo que no daré confianza a ninguna empresa
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extranjera para invertir en el Ecuador, ya que el mismo Estado esta aceptando su incapacidad para
detener la corrupcién y delincuencia en el pais.

De cualquier forma, una vez aceptado, pasaria a ser competencia del pais solicitante y este pais
tiene su libre albedrio de poder poner fianza y darle una libertad condicionada al delincuente. Este
dinero de la fianza queda en el pais requirente, como sucedio con el caso del ex Contralor de
Ecuador Carlos Polit, que pagé 14 millones por su fianza, y sigue gozando del resto de millones
que saqued en Ecuador, no existiendo seguridad que se procese a los delincuentes de alto rango,
especialmente los que cometieron peculado en Ecuador, ya que en muchos paises no existe esta
figura, como es el caso de EE.UU.

Cuantos de los delincuentes que sean narcotraficantes, narcopoliticos, o administradores corruptos,
podrian ser pedidos por EEUU u otro pais, nos suponemos que son muy pocos, casi nada en
comparacion con los politicos, jueces, fiscales, administradores publicos corruptos, sumados los
delincuentes, asesinos, sicarios, secuestradores, etc. etc. que hay por miles en Ecuador, ;sera que
a todas esa lacras las mandan para otro pais?, pues no, si es que se logran llevar uno, seguira la
delincuencia e inseguridad ciudadana tal cual, porque el problema de la delincuencia esta en el
sistema, la capacidad y forma de gobernar, mientras exista pobreza, hambre, carencias o
necesidades insatisfechas basica, falta de inversion y gasto en lo social y publico, se seguira
multiplicando la delincuencia y acrecentando a la par la corrupcion.

El ejemplo lo tenemos en Colombia, ya que entre Colombia y los Estados Unidos de Ameérica se
firmo el “Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América
suscrito el 14 de septiembre de 1979, pero de ninguna manera fue la solucién al problema de
narcotrafico, narco delincuencia o delincuencia organizada, peor ain para fortalecer la seguridad
ciudadana. Puesto que el nUmero mayor de extradiciones por requerimiento de 3 paises fue de 207
personas durante el afio 2008, y en el caso de EE. UU. el mayor nimero fue de 200 personas
extraditadas, correspondiendo el 75% a personas relacionadas al narcotrafico. En ese mismo afio
2008 se daban 16.140 muertes violentas equivalente a 37 muertes diarias.
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Evolucidn de la Extradicion -Principales paises de destino y delitos-
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Fuente: Ministerio del Interior y Justicia, 2011

Extradicion en Colombia durante el siglo XXI

Desde que se firmd el tratado en 1979 al 2020 es decir durante 41 afios se han reducido de 24.330
muertes violentas o homicidios a 11.530, siendo que durante los 15 primeros afios hubo aumento
de muertes violentas como es en el 1993 que llegaron a 28.441, para luego incrementarse
nuevamente desde el afio 1999 hasta el afio 2002 llegando a 28.387. La firma del tratado de
extradicion no ha logrado solucionar en nada el problema de inseguridad ciudadana, son otros
factores que después del afio 2005 inicia a reducir la inseguridad, sin tampoco lograr ser una

solucién determinante.
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Colombia - Homicidios Intencionados

Foota | imegde | Vomiedor | fomicdion | Monieiioptisres | Hemiedoyhembes | Mo pe
2020 11.520 13 10,805 B 1 22,84
209 12.080 1.045 11.035 56 3 24,00
2018 12.588 1.080 11.528 25,34
2017 12.237 1.077 11.180 75 48 26,02
2018 12.402 1.038 11.284 @ 73 25,74
2015 12782 1.068 11.714 EF T2 20,90
2014 13342 1970 12173 -] [°F) 28,41
2012 154189 1.225 14,104 34 24 33,18
2012 168440 1.387 15.052 1 2 35,68
201 16.127 1.348 14778 17 30 35,32
2010 15.458 1.226 14233 12 28 34,18
2008 15817 1.260 14 557 17 21 3535
2008 16.140 1262 14 878 28 36,47
2007 17188 1.385 15.812 5 28 38,32
2008 17478 1323 16158 52 24 40,48
2005 18111 1482 16.818 =8 41 42,47
2004 202210 1828 18.581 43,03
2003 23.523 2.000 21.523 56,70
2002 2B8.38T 2242 26,145 69,45
2001 27.840 2.214 25828 89,18
2000 28.530 1.824 24.818 88,87
1888 24 385 1.787 22558 62,45
1608 23.080 1.728 21.383 80,18
1087 23200 1.741 21.4% 81,50
1008 22,350 1.745 21.808 4288
1008 2.3 1.8585 20688 81,20
1094 27.070 2.000 25079 78,73
1992 28441 2118 28.228 81,05
1092 2B.184 2128 28.058 81,88
e 28 424 2.021 26.402 84,20
o0 24.330 1.835 22,495 73,50

Fuente: DatosMacro.com
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2.- ¢ Esta usted de acuerdo con garantizar la autonomia de la Fiscalia General del Estado,
para que esta seleccione, evalUe, ascienda, capacite y sancione a los servidores que la
conforman a través de un Consejo Fiscal, enmendando la Constitucion de acuerdo con el
anexo 2?

La Fiscalia es un érgano autonomo de la Funcién Judicial, y merece seguir integrado a las normas
de esa funcion, en donde el Consejo de la Judicatura tiene claras competencias en pro del sistema
judicial, no se puede crear un Consejo de Justicia Fiscal paralelo solo para la Fiscalia, a mas de
que alteraria la estructura fundamental del Estado.

Y siendo que la Constitucion es clara en su articulo 178.- (...) “El Consejo de la Judicatura es el
organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.” Es viable que
Fiscalia y su estructura laboral esté sujeta a control técnico-administrativo, de ninguna manera es
prudente que la misma institucion sea autocontrolada, autovigilada y autosupervisada en cuanto a
su disciplina y actividades administrativas, como ilicitas. Siendo que esta institucion ejerce un
papel tan importante, en donde puede librar o acusar de un delito al posible infractor, o delincuente,
reposa o esta en sus manos la viday libertad de las personas, porque en estos tiempos de corrupcién
extrema, esta administracion tiene que estar siempre siendo observada, controlada, y sancionada,
en cuanto a la eficacia Institucional representada por los empleados publicos que la componen, ya
que el mismo ratén no podria cuidar el queso.

Igualmente, al ser selectivos con una institucién del Estado, la Fiscalia, que es parte de la Funcion
Judicial, estaria saliéndose de la potestad constitucional, al alterar la estructura del Estado,
tratandola como otra Funcidn con una autonomia absoluta e irresponsable, no siendo ni de aqui ni
de alld, sin rendir cuentas por sus actuaciones a nadie, respondiendo a los intereses de los grupos
de poder de empleados del Estado, méas no a los intereses ciudadanos, en donde deberia primar el
accionar de la justicia. Siendo asi, no es constitucional ni cabe ser enmendada, ni es posible una
reforma, solo podria ser actuada por una Asamblea Constituyente.

3.- ¢ Esté usted de acuerdo con reducir el nUmero de asambleistas y que se los elija de acuerdo
con los siguientes criterios: 1 asambleista por provincia y 1 asambleista provincial adicional
por cada 250.000 habitantes; 2 asambleistas nacionales por cada millon de habitantes; y 1
asambleista por cada 500.000 habitantes que residan en el exterior, enmendando la
Constitucion de acuerdo con el anexo 3?

El Ecuador en la actualidad tiene mas de 18 millones de habitantes, y la proyeccion de poblacion
para el 2025 que nos da la Piramide de Poblacion Mundial (PopulationPyramid.net, 2023) indica
que tendremos 19°100.000 habitantes aproximadamente, segun la propuesta nos lleva a subir el
nimero de asambleistas nacionales en 2 por cada millon de habitantes nos da 38 asambleistas
nacionales més, hoy en dia la constitucion solo sefiala 15 asambleistas nacionales, con ello se ha
perdido el espiritu de los considerandos de reducir el nUmero de asambleistas, al contrario, los esta
doblando en cantidad en este espectro poblacional nacional.
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Con esta pregunta, solo las grandes provincias tendran representatividad alta, mientras que las
pequefias provincias por nimero poblacional, y los migrantes en el exterior, perderan sus derechos
a elegir sus representantes por nimero poblacional.

La mayor representatividad de asambleistas no es dafiina, ni el aumento o reduccion de
asambleistas no es el problema de fondo, el problema radica en la calidad de los asambleistas
electos. Si existieran personas capacitadas politicamente, generaran politicas publicas de calidad.

Existe el principio de progresividad de los derechos estatuidos, lo que lleva a evolucionarlos y
mejorarlos, mads no a eliminarlos o degradarlos, mas adn cuando se trata de participacion
ciudadana, estos no pueden ser restringidos.

Esta pregunta no es una enmienda, sino una reforma, lo que implica dar otro trato, a méas de que
es inconstitucional al proponer regresion y restricciones a los derechos y garantias ya establecidas.

Como resultado de la Consulta Popular, tan solo se reducirian 8 asambleistas en un comparativo
para la actualidad, de los 137 se reducira a 129, y se evitaria que se sumen 26 asambleistas en el
2025.

Crece la poblacion y con la Consulta disminuira la representatividad, evitando que aumenten
después de 17 afios 26 asambleistas desde el 2008 al 2025, y para eso se tenga que gastar 18
millones de dolares.

Pero tdbmese en cuenta qué la propuesta si permite aumentar el nimero de los Asambleistas
Nacionales. Los asambleistas nacionales no son representantes directos de una provincia, el
espectro que los agrupa es el partido o movimiento politico que los cobija, o al partido a quien
ellos representan en la lista nacional.

En la siguiente tabla pueden observar los resultados de esta pregunta de la consulta popular, en
caso de que gane el SI

Pregunta 3 - Ndmero de Asambleistas sin Consulta Popular y con Consulta Popular
Asambleistas
Asambleistas |Provinciales y Asambleistas por
Macionales distritos los Migrantes

metropolitanos

ASAMBLEISTAS TOTAL ASAMBLEISTAS

ACTUALMENTE 15 116 4] 137

Total diferencia: menos 8 asambleistas
Asambleistas actuales y asambleistas proyectados si gana la Consulta Popular.

En la siguiente tabla se observa la relacion de proporcion de subida de asambleistas con proyeccion
poblacional al 2025, asi mismo se encuentra la cantidad de asambleistas a elegir en caso de ganar

el Sl en la Consulta Popular.
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Pregunta 3.- Nimero de Asambleistas con y sin Consulta popular

Con
Proyeccion | Consulta
Prayecciones Actual Asambleistas | Asambleistas | Con Consulta |Con Consulta
habitantes Asambleistas | 2025 sin por Asambleistas | Total
2025 Provincia Sin consulta | consulta provincia por habitante | Asambleistas
4.800.000 | Guayas 20 26 1 19 20
3.500.000 | Pichincha 16 19 1 14 15
1.900.000 | Manabi 9 11 1 7 8
950.000 | Los Rios 6 6 1 3 4
910.000 | Azuay B 6 1 3 4
750.000 | El Oro B 5 1 3 4
670.000 | Esmeraldas 4 5 1 2 3
620.000 | Tungurahua 4 5 1 2 3
560.000 | Chimborazo 4 5 1 2 73
550.000 | Loja 4 4 1 2 3
510.000 | Cotopaxi 4 4 1 2 3
500.000 | Imbabura 4 4 1 2 2
480.000 | Sto. Domingo 4 4 1 1 2
430.000 | Santa Elena 3 4 1 1 2
310.000 | Canar 3 3 1 1 2
302.000 | Bolivar 3 3 1 1 2
260.000 | Sucumbios 3 3 1 1 1
210.000 | Carchi 3 3 1 0 1
Morona
210.000 | Santiago 2 2 1 0 1
190.000 | Orellana 2 2 1 0 1
160.000 | Napo 2 2 1 0 1
Zamora
150.000 | Chinchipe 2 2 1 0 1
140.000 | Pastaza 2 2 1 0 1
38.000 | Galapagos 2 2 1 0 1
19.100.000 116 132 89
Migrantes
EEUUYy
560.000 | Canada 2 2 0 1 1
Europa,
580.000 | Oceania y Asia 2 2 0 1 1
Latinoamérica,
130.000 | Caribe y Africa 2 2 0 0 0
1.270.000 122 138 91
Nacionales 15| 15| 0 38 38
137 153 129

mas 16

menos 8

Proyeccion poblacional con nimero de asambleistas, sin Consulta Popular y con Consulta
Popular, y de ganar el Sl.
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Datosmacro.com patos . Paises _ Analisis . Diccionario

<< 2017 Emigrantes de Ecuador segin pais de destino (2019)

Paises Emigrantes
Estados Unidos 516236 (NN
Espana 415310
Italia s5272 R
Venezuela 36215 .
Chile 30325
Canadi 15938 I
Colombia 15212 ||
Reino Unide z.320 |
Peni a171 |
Alemania 7.846
Suiza 7.442 |
Bélgica 6.635
Francia 4553 |
México 3336 |
Ausiralia 2,898 |
Panama 2337 |
Suecia 2.623
Paises Bajos 2618 |
Brasil 2325 |
Costa Rica 1280 |
Bolivia 1.093
Argentina a7 |
Moruega 851 |
Ausfria 781 |
Dinamarca 677 |
Repiblica Dominicana 600 |
Filipinas 473 |
Honduras 468 |
Portugal 454 |

| Finlandia 276 |

Datosmacro.com- poblacion de migrantes del Ecuador, corte al 2019. Base para proyeccion
2025.
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4.- ¢ Estd usted de acuerdo con exigir que los movimientos politicos cuenten con un nimero
de afiliados minimo equivalente al 1,5 % del registro electoral de su jurisdiccion y obligarlos
a llevar un registro de sus miembros auditado peridédicamente por el Consejo Nacional
Electoral, enmendando la Constitucion de acuerdo con el anexo 4?

Lo que propone la pregunta 4.- ya esta establecido en la Constitucion, Art. 109.- 3er parrafo, y en
la ley, en el Cédigo de la Democracia, art. 322.- 323.- 324.-y 325.-

La redaccion del anexo 4, ya consta en la misma Constitucion, y en la ley, aqui solo se parafrasea
y cambia el orden del texto.

El resto de las disposiciones propuestas ya se encuentran en la ley, y no equivalen para ser
integradas a la Constitucion basta con reformar la ley, como es el caso del sistema de identificacion
biométrico que propone una de las transitorias. Se tiene que observar el Titulo 1X sobre la
supremacia de la Constitucién, yendo al Capitulo primero de Principios y sus articulados, pues no
se puede colocar normas de segundo o tercer orden dentro de la Constitucion.

5.- ¢Esta usted de acuerdo con eliminar la facultad de designar autoridades que tiene el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social e implementar procesos publicos que
garanticen participacion ciudadana, meritocracia y escrutinio publico, de modo que sea la
Asamblea Nacional la que designe a través de estos procesos a las autoridades que
actualmente elige el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social enmendando la
Constitucion segun el anexo 5?

Se entrevé una clara regresion de derechos constituidos, la pregunta pide retroceder
evolutivamente al tiempo cuando gobernaba como un poder del estado el llamado “Congreso
Nacional” hoy Asamblea Nacional, en donde los diputados entre componendas se festinaban la
reparticion de cargos publicos a cambio de votos, para hacer leyes para beneficio de los grupos de
poder hegemoénico. Hoy bajo la consulta pretenden nombrar a los consejeros del CPCCS sin
ningun mérito, ni por votacion popular, ddndole la potestad a la Asamblea Nacional de que nombre
a dedo, con arreglos bajo la mesa, sin veeduria ciudadana.

La Asamblea Nacional, aliada al Ejecutivo, se convierte en una funcién con poder omnimodo, para
decidir sobre el destino de los cargos de direccién de las instituciones del Estado, lo que hacia el
antiguo congreso Nacional y que fue la causal para que el soberano (el pueblo) sé arte de esas
practicas antipatria y pida que se vayan todos, para luego pedir una Asamblea Constituyente para
cambiar esta forma de designar las autoridades.

La Asamblea y el Ejecutivo, con esta pregunta de consulta, quitan las potestades que tienen el
CPCCS en cuanto a dirigir los concursos, observar y hacer veeduria ciudadana con la poblacion
ecuatoriana, asi como designar por concurso de méritos y oposicion a la primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la
Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente. Asi como designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Pablica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, a los miembros del Consejo
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Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, bajo un proceso de
seleccion normado y correspondiente para la eleccion de cada autoridad.

Ahora, con la propuesta de Consulta, indican realizarlo sin ningun control en un reparto entre la
Funcidn legislativa que designa y con la Funcién Ejecutiva que recomienda la terna de sus mejores
servidores fieles a sus intereses, con procesos netamente subjetivos, involucionando y regresando
a la vieja préactica de 17 afios atras.

Las autoridades de control no pueden ser recomendadas por el Ejecutivo, ni Legislativo, las
autoridades de control van a controlar a todas las funciones del Estado y para ejercer esa potestad
tienen que ser imparciales, no obedecer a quien los ofrece o propone, tampoco a quien o quienes
los designan.

6.- ¢Estd usted de acuerdo con modificar el proceso de designacion de los miembros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para que sean elegidos mediante un
proceso que garantice participacion ciudadana, meritocracia, escrutinio publico, llevado a
cabo por la Asamblea Nacional, enmendando la Constitucion segun el anexo 6?

Se observa como el caso anterior, una falta violatoria a la constitucién al trasgredir la accion
progresiva de los derechos estatuidos, se regresa a nombrar a los consejeros del CPCCS sin ningln
mérito, ni por votacion popular, dandole la potestad a la asamblea de que nombre a dedo bajo
pactos entre funciones del Estado, y ha conveniencia de los grupos hegemdnicos que gobiernan
tras bastidores.

Existe contradiccion a lo establecido en la consulta popular del 2018 en donde se establecié por
democracia directa que "Las consejeras y consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo,
libre y secreto cada cuatro afios, coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados".

Con esta propuesta se destruye el principio democréatico de eleccién popular directa, que significa
el accionar del més alto grado de participacion ciudadana al elegir y ser elegidos por voto directo,
a mas de que para esta eleccion se hace una previa calificacion de los participantes que tienen que
pasar por el filtro de concurso de méritos y oposicion.

La asamblea se convierte en una funcién con poder omnimodo, para decir quién va al CPCCS, tras
las componendas de los asambleistas y el ejecutivo. Dejan a un lado la valides y respeto de la
Constitucion y la decision del pueblo establecida en consulta popular, muchachean al pueblo al
preguntar nuevamente sobre lo ya preguntado, y decidido por el mismo pueblo, y en este caso en
el Referéndum y Consulta Popular del 2018. Eso se denomina regresion de la evolucion de
derechos, préactica desleal, con abuso de poder, y nada democratico.
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7.- ¢Esta usted de acuerdo con que se incorpore un subsistema de proteccién hidrica al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, enmendando la Constitucion de acuerdo con el anexo
7?

No es necesario colocar esta pregunta cuando ya existen los recursos hidricos como factor de
proteccion dentro del sistema nacional de areas protegidas, el espiritu constitucional reza y dirige
su objetivo a la proteccion del recurso hidrico.

La Constitucion en el Art. 318.-indica: “El agua es patrimonio nacional, estratégico de uso
publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del
agua.

“El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego
gue garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades
productivas.” (Componen a la Autoridad Unica del Agua = Secretaria del Agua, la Agencia de
Regulacion y Control del Agua (ARCA) y la Empresa Publica del Agua (EPA)).

En este orden de prelacion, existe la LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA, desde el afio 2014,en donde en los articulos 13.- 14.- 18.-
29.- aparecen las fuentes hidricas como zonas de conservacion y proteccion de fuentes de agua, el
uso del suelo, las competencias de la autoridad Unica del agua; asi como los planes hidricos con
relacion a la proteccion hidrica; esta también esta la Seccion Primera - Caudal Ecolégico y Areas
de Proteccidn Hidrica, y sus Articulos 76, 77,y 78. Asi como en relacion del Derecho Humano al
Agua, Aprovechamiento, servidumbre, estan los Articulos 83.- 100.- 151.- Pues no es necesario
elevar, estos articulados a la Constitucion, cuando es potestad legal.

No se debe, ni se puede colocar categorias en la Constitucion, esto queda para colocar en normas
de segundo y tercer orden.

Lo que se necesita es que se cumpla la Ley y la Constitucion, para dar paso al fortalecer la
proteccién hidrica, eliminar la mineria ilegal, la mineria a gran escala en fuentes hidricas, y no
crear falsas expectativas sacandose la responsabilidad a través de este tipo de preguntas.

8.- ¢Esta usted de acuerdo con que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
puedan ser beneficiarios de compensaciones debidamente regularizadas por el Estado, por
su apoyo a la generacion de servicios ambientales, enmendando la Constitucion de acuerdo
con el anexo 8?

El mismo articulo 74 de la Constitucion a ser reformado, ya habla del derecho que tienen las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, a beneficiarse del ambiente y las riquezas
naturales, asi como de los servicios ambientales, los que seran regulados por el Estado, siendo la
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constitucion una ley macro, manda a las leyes de segundo orden a regular, y este aprovechamiento
efectivamente ya es regulado por El Codigo Orgéanico del Ambiente y su Reglamento, que tiene
el TITULO V de servicios ambientales con sus articulos del 82 al 87 en donde se habla de la
generacion, tipos, regulacion, financiamiento, seguimiento y evaluacion de los servicios
ambientales. A mas de los articulos 3.- numeral 4. Desglosa y habla sobre el establecer,
implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la conservacion, uso sostenible y
restauracion de (...) servicios ambientales.

El Art. 21y 22.- que establece un Fondo Nacional para la Gestién Ambiental, en donde los incluye
a los servicios ambientales. Los articulos 29.- 30.- 38.- 43.- 60.- De la conservacion de la
Biodiversidad, del Sistema de areas protegidas, Areas especiales, en relacion con los servicios
ambientales.

Un ejemplo de que ya existen compensaciones por servicios ambientales es el que representa el
programa Socio Bosque, consiste en la entrega de incentivos econémicos a campesinos y
comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccion de
sus bosques nativos, pAramos u otra vegetacion nativa. EI convenio por el cual los propietarios del
predio se comprometen a conservar el area inscrita en Socio Bosque, tiene una duracion de 20
afios. Por otra parte, el Gobierno Aleméan también ha reconocido el esfuerzo y ha entregado una
donacion por 13 millones de Euros, parte de los cuales se destinaran a incentivos de Socio Bosque.
En la actualidad, el Programa Socio Bosque conserva alrededor de 1°58.000.000 hectéreas de
bosques y paramos nativos, beneficia a mas de 120 mil ciudadanos en todo el pais. EI Gobierno
ha invertido hasta el momento en este Programa entre $18 millones.

Entonces es un saludo a la bandera, esta pregunta, puesto que lo que esta establecido en la ley, se

desea colocar en la Constitucidn, siendo innecesario, nada prudente, falta de forma estructural en
relacion con la Supremacia de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por: Gorki Dimitrov Aguirre Torres



