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INTRODUCCION

El triunfo de la Revolucion Ciudadana trajo a Ecuador un nuevo modelo social
orientado a superar las politicas neoliberales que en los ultimos decenios han
desarrollado las élites dominantes; modelo que, en el orden cultural, procura
recuperar, proteger y reinterpretar la experiencia historico-cultural de un pais
plurinacional y multicultural. De ahi la declaracion de desarrollo cultural como
politica de Estado (2007), la creacién del Ministerio de Cultura (2007), la
declaratoria de emergencia patrimonial (2007), la creacion del Sistema Nacional
de Cultura en la nueva Constitucion (2008) y la consolidacion del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural. Ello posibilité desarrollar una politica publica en
el campo cultural para construir procesos de hegemonia y cohesion nacional, asi
como la organizacion sistémica encaminada a superar su dispersion histoérica.
Junto a ello, el marco juridico actual estipula que los Gobiernos Provinciales,
Municipios y Juntas Parroquiales sean reconocidos como Gobiernos Autonomos
Descentralizados con responsabilidades concretas en el ambito de la gestion
cultural, lo cual significa una oportunidad para, desde esas instancias
gubernamentales, propiciar un desarrollo cultural que aproveche las
potencialidades de cada territorio.

Sin embargo, en sentido opuesto a esta oportunidad, opera la inercia con que
histéricamente las instituciones culturales ecuatorianas han funcionado
generando relaciones sociales en la esfera publica que se han expresado en la
imposicion de la cultura que corresponde a las fuerzas sociales que han ejercido
secularmente la dominacién en el pais, por lo que viene a ser la expresidon

cultural de tal dominacion.
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Asi, en su actividad cotidiana a nivel institucional es frecuente el manejo de un
concepto elitista de cultura que excluye la participacion de los sectores
subalternos y se define esencialmente en términos artisticos. Tal perspectiva no
reconoce la diversidad cultural constitucionalmente proclamada y reproduce el
verticalismo, la centralizacion, el clientelismo politico y la falta de compromiso
social, lo cual genera practicas de exclusion e inequidad opuestas a la
intencionalidad incluyente legalmente promovida.

Por otra parte, la autonomia con que cuentan los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de instancias intermedias, les permite acatar o no las politicas
del Gobierno central por lo que estas, siendo generales, cuentan con un marco
de aplicacién limitado a lo que desde instancias superiores se puede establecer
sectorialmente hacia las bases de la sociedad.

Esto sucede incluso con gobiernos que forman parte del movimiento Alianza
Pais, por no tener este una estructura partidaria (Duverger, 1974) capaz de
comprometer o al menos exigir disciplina en el seguimiento de los ideales de la
Revolucién Ciudadana. El comportamiento de estos gobiernos se reduce a lo
que en sociologia politica se denomina como “simpatizantes”. (Cot y Mounier,
1978: 136)

De este modo, en diversas instancias de Gobiernos Auténomos
Descentralizados persiste una gestion que genera en la poblacion significaciones
qgue se expresan en estados de apatia, frente a un orden social que se percibe
opresor y productor de ruptura de vinculos de simetria social en la gestién de la
practica cultural formalmente institucionalizada.

Tenemos entonces, de un lado, un proceso de transformacion de la sociedad

ecuatoriana bajo un ideal movilizador en torno al ejercicio de la ciudadania que
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implica una oportunidad para la integracion de personas y grupos humanos a la
construccion de alternativas econdmicas, politico-juridicas y culturales desde la
cosmovision del Buen Vivir. Del otro lado, el entramado institucional no logra
incorporar suficientemente en su practica cotidiana los ideales expresados por la
Revolucién ciudadana, al mantener la inercia de los modos anteriores de gestion
publica. Uno, porta el futuro del pais posible; otro, el pasado que aun circula por
nuestra sociedad.

En términos de politica cultural se observan dos légicas contrapuestas, una
orientada a la inclusion social, el reconocimiento de la diversidad cultural, la
apertura de posibilidades para la creacion espiritual; y otra que sigue patrones
elitistas, excluyentes y clientelistas. Ambas aportan fines a la gestién cultural
institucionalizada a nivel gubernamental, tanto en el plano de la administracion
cultural, como en el de las dimensiones del quehacer cultural. Estan en la base
de los procesos de direccion, lo mismo en la creacidn de condiciones para el
desarrollo de la cultura, como en la reproduccion las condiciones precedentes.
La accion contradictoria de ambas puede encontrarse en la gestién de cualquier
Gobierno Autonomo Descentralizado; propiciando una, y obstaculizando la otra,
el alcance social de tal gestion. Por tanto, el estudio de la gestion cultural
gubernamental a nivel de provincia puede aportar un conocimiento del estado de
esta problematica en el pais. Al respecto se considera a la provincia de Loja
como escenario para realizar una indagacion en el periodo que corresponde a
dos mandatos gubernamentales.

Tal propdsito precisa incorporar el saber acumulado en torno a la categoria
“gestion cultural gubernamental” cuyos principales referentes aparecen en

Iberoamérica desde los afios 80 del pasado siglo en que el tema alcanz6 un
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tratamiento sistematico en términos cientificos, formativos y politicos. En ellos se
aborda la gestion cultural en su relacion con la politica cultural y se insiste en la
necesidad de que los gobiernos alcancen altos grados de eficacia en su practica.
Por esto recomiendan abandonar esquemas obsoletos de gestion, aprovechar la
experiencia de la empresa privada y modificar el entramado institucional a través
del cual se realiza la gestion.

En esta literatura se observa el predominio de un caracter descriptivo en el
tratamiento de la gestion cultural, al menos en los autores con mas alto indice de
referencia (Guédez, 2001 y 2010; Martinell, 2007 y Olmos, 2008), lo cual
reproduce para el campo de las teorias que se enuncian, la légica de la
dominacion existente en el ambito académico. Se trata de una intencionalidad
dirigida a orientar una practica de la gestion centrada en articular protocolos de
actuacion que resultan valiosos, pero limitados a lo operativo por no proponerse
profundizar en la légica social contenida en ellos.

No obstante, esta produccién cientifica ha venido construyendo un corpus que
puede ser rescatado por sus posibilidades de dialogo con las sociologias de la
cultura, del desarrollo y politica, en particular aquellos enunciados que abordan
los vinculos entre administracion y cultura, politicas culturales, instituciones
culturales, estructuras y dinamicas socio-culturales, inclusion-exclusion socio-
cultural, entre otros.

Desde nuestra perspectiva la mas significativa ausencia en estos textos resulta
la categoria “participacidn” cuando esta es esencial en la gestion cultural, desde
sus fundamentos socio-politicos hasta sus efectos sobre el desarrollo. Esto

resulta coherente con la funcion que cumple la ciencia social dominante en el
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mundo, como expresion en el campo cientifico, de las actuales relaciones de
opresion.

Para un pais como Ecuador, que lleva adelante una Revolucién ciudadana bajo
el ideal del Buen Vivir, no se pueden desconocer los aportes de esa produccién
cientifica, pero es necesario asumirla de modo critico e incorporar a ella un
enfoque que privilegie la problematica de la participacion en la gestidon cultural
gubernamental.

Hacerlo desde una perspectiva de autodesarrollo ayuda, como explicaremos
mas adelante, a centrar el analisis en los procesos de participacion a través del
involucramiento y la articulacion de los sujetos implicados en los proyectos
culturales en que tal gestion se realiza, asi como en las condiciones
institucionales sobre las que se sustenta.

Ello permite examinar hasta dénde la gestion cultural gubernamental estimula el
protagonismo de la poblacion a través de procesos participativos en torno a
proyectos culturales, o si mantiene la inercia de una gestion tradicional en que
las personas son asumidas como destinatarios pasivos de tal gestion, cuando no

ignorados por la misma.
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LA GESTION CULTURAL GUBERNAMENTAL COMO PROCESO
SOCIAL

La investigacion sociologica sobre gestion cultural gubernamental supone
desentrafiar mediante el analisis de la produccion cientifica precedente la Iégica
social contenida en ella asi como el condicionamiento en que esta transcurre,
asumiendo a la cultura en la doble perspectiva de mediadora y mediatizada. Ello
permite examinar su presencia en el ambito gubernamental y argumentar el lugar
de la participacion como categoria analitica de la gestidn cultural gubernamental,

desde la perspectiva del autodesarrollo.

1.1 La légica social de la gestién cultural
La gestidn cultural como proceso “amplio, integral y estratégico en aras de lograr

los fines de las politicas culturales” (Landaburo, 2010: 38), es algo que ha estado
presente en toda sociedad, tanto si se parte de una concepcion elitista de cultura
(reducirla al arte y las letras), como de una mas amplia como la formulada por la
UNESCO en 1982." Se trata del hecho de que, de algin modo explicito o
implicito, consciente o no, se actua para imponer las significaciones que

corresponden a las relaciones que resultan dominantes en la sociedad.

A la vez, el otro de la relacién de dominacion tampoco es un ser pasivo incapaz
de actuar sobre su realidad. Al respecto, Olmos y Santillan estiman que “es
imposible 'no culturar” dado que todo lo que el ser humano hace esta pregnado

de la cultura en que vive.” (2004: 36) De ahi que:

'En ella se define como “conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social” por lo que “engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. Esta definicion fue ratificada
por la UNESCO en la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural en noviembre de
2001.

12
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En el mismo sentido podemos decir que, en un punto, culturar y gestionar
se asimilan: el ser humano gestiona el alimento, la vivienda, la fiesta, el
Juego, las ceremonias, todo el aprendizaje (...) es decir: se siguen ciertos
pasos en principio ordenados por la memoria colectiva aunque luego se los
transgreda para lograr la satisfaccion de las necesidades vitales, materiales
y espirituales (ético- simbolicas). Es en este sentido que afirmamos que es
imposible no gestionar (se) (nos) por el simple hecho de que es, de por si,

inherente a la dinamica de toda cultura en tanto forma de vida.

Queda claro, entonces, que antes de que en Occidente se comenzara a
hablar de gestion en distintos niveles (economica, empresatrial, social, etc.)
dicha accion, incluso vista desde el sentido que hoy se le otforga, estuvo y
esta presente en mayor o menor medida en todos los actos cotidianos y

extra cotidianos de la especie humana. (2004: 36-37)

Por ello resulta pertinente la consideracion de Olmos que identifica a la gestion
cultural como ese conjunto de acciones a través de las cuales “llegamos a dar

sentido historico a una forma de estar siendo en el mundo.” (2008: 53)

Como problematica politica y cultural, el debate en torno a la gestion cultural
irrumpe a mediados del siglo XX. La referencia mas empleada es la que vincula
su emergencia al surgimiento del primer ministerio de cultura en Francia en 1959,

cuya direccion se encomienda a André Malraux quien, a través de las casas de

? La referencia puede encontrarse también en Olmos, 2008: 54.
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cultura, habia desarrollado un amplio trabajo de promocion cultural que acercé

los servicios y productos culturales a un gran niimero de franceses.’

Luego, en los afos 60 y parte de los 70, en el debate intelectual en torno a la
cultura prevalecié el principio de la necesidad de su democratizacion. Sin
embargo, es hacia los afios 80, que se produce un salto en la profesionalizacion
de la actividad relacionada con la gestion cultural (Martinell, 2001 y 2005;
Claudio, 2003; Olmos y Santillan, 2004; Bayardo, 2005; Mariscal, 2011), en la
formalizacion de su presencia en la accion gubernamental. (Garcia Canclini,
1987; Lopez, 2004) y hasta en el surgimiento de una multidisciplina (Martinell,

2001 y 2005; Martinez y Exp0osito, 2011).

En ello tuvo que ver el ambiente existente en torno a la cultura, en medio de los
procesos de descentralizacion gubernamental a nivel regional y local que se
desencadenaron como consecuencia de la aplicacidn de politicas neoliberales
en las que los Estados burgueses se desentendieron de lo que se denomind
“agenda social’. De ahi la gestion cultural tome como modelo la gestidon
empresarial promovida por la clase dominante como unico modo de hacer eficaz
el proceso. Ello enfatiza el componente tecno-econdmico en detrimento de lo

cultural y de sus implicaciones politicas y sociales.
Por este énfasis es que Victor Guédez estima que la gestion cultural:

es todo aquello que concierne a los procesos de la administracion cultural

(planificacion, coordinacion, control, evaluacion, direccion) y a las

3 Hay un antecedente en México que sirve de base a Malraux a partir de lo hecho por José
Vasconcelos con su iniciativa educativa que produjo avances y logros culturales y educativos
en el pais. (Roman, 2011: 6)



Gestion Gubernamental

dimensiones del quehacer cultural (creacion, produccion, promocion,
comercializacion, preservacion) que asegura un adecuado y eficiente
desenvolvimiento de las politicas, tanto en los sistemas macro-sociales
como en aquellos relacionados con el comportamiento de entidades,

programas o proyectos especificos del sector cultural. (2001: 117)

No obstante, se observa en esta concepcion, segun Lépez Medina, “la idea de
integracion de procesos en funcion de la transformacion de la realidad cultural
de una comunidad, un territorio o un mercado.” (2004: 2) De ahi que constituya
un “conjunto de acciones que potencian, viabilizan, despiertan, germinan vy
complejizan los procesos culturales, dentro de su particularidad y universalidad”.
(Guédez y Menéndez, 1994: 262), En esta perspectiva, lo expresado puede ser,
aunque no se declare, un puente adecuado para el despliegue de procesos
participativos a partir de un aprovechamiento de las potencialidades de la

aplicacion de la ciencia administrativa.

Esta claro que, desde un enfoque gerencial, se trata de “un proceso que arranca
de una materia prima a la cual se le aplican unos medios de transformacion para

obtener un determinado producto”. Por cuanto

gerenciar es tomar unas ideas, unas intuiciones, unas iniciativas, unos
sentimientos y convertirlos en propositos, luego de aplicarles una serie de
recursos y de administrarlos a través de determinadas acciones
organizacionales. Es también favorecer la traduccion de esos propésitos en

bienes, servicios o conocimientos. (Guédez, 2001: 260)

En la administracion cultural, segun Guédez (2001), se observan procesos de

planificacion, coordinacién, control, evaluacion y direccion, que deben ser
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aplicados al quehacer cultural en dimensiones como la creacion, produccion,
promocién, comercializacion y preservacion. En el grafico 1 aparece una

ilustraciéon de la idea expresada por este autor.

Grafico 1: Aplicacion de la administracion cultural a procesos del quehacer cultural

Administracion cultural

Planificacion
Coordinacién
Seguimiento

Direccion

Animacion
Creacién
Difusion

Preservacion Quehacer cultural

Tomado de Guédez, 2001: 117

Al respecto, estima que estos “ambitos administrativos y sociales de la cultura
se articulan durante el desenvolvimiento mismo de las politicas culturales” por lo
que “la gestion cultural engloba, en un solo compendio conceptual y operacional,
a los procesos de administracion cultural y a las dimensiones del quehacer

cultural".

Aqui es necesario considerar que, al tratarse de procesos donde los elementos
subjetivos tienen un peso considerable, como ocurre en el caso de la cultura, es

indudable que el empleo de las teorias de las ciencias administrativas “requiere
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de transformaciones encaminadas a su adaptacion a las especificidades de ese
contexto”, de lo contrario surgiran “graves contradicciones por la aplicacién de
modelos de gestion empresarial, nacidos de experiencias productivas o de
servicios en otros sectores, que provoquen profundos conflictos por su
incongruencia con la realidad cultural.”(Lopez Medina, 2004: 4) De ahi que en la
gestion cultural —segun Martinell- “la accion gerencial tiene un matiz muy
particular, por cuanto esta atravesada por el sentido de las relaciones sociales

en las que se inscribe y por lo cultural como dimension vital.” (2005: 33)

Cultura, arte y gestion son términos que, segun la perspectiva con que se
asuman, pueden ser compatibles o no. La gestion en relacion con el arte y la
cultura en general “puede ser vista como beneficiosa, necesaria y hasta
imprescindible o contrariamente como mercantilizante, banalizante y hasta
mancilladora” de ahi que sea necesario considerar que “lo que esta en el centro
del debate no es la gestion, sino los modos y conceptualizaciones que la orientan

en tanto que ‘cultural”.” (Bayardo, 2005: 17)

Aqui juega un papel esencial la propia concepcion de cultura y de gestion

cultural. Como sefialan Martinez y Exposito:

En el primer caso, existio una tendencia a considerar la cultura vinculada a
las artes y a la literatura, a lo que es "culto" y "lo inculto”, y es por ello que
algunos enfoques y acciones iban dirigidas a "llevar la cultura” a aquellos
que «carecian» de la misma distorsionando de hecho la riqueza de lo que
el concepto de cultura encierra asi como la propia naturaleza y alcances de

la gestion cultural. (2011: 54)

17
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Al respecto se debe considerar que en paises de habla inglesa se utiliza la
denominacion ARTS management y no CULTURAL management para hacer
referencia a procesos que no podemos dejar de considerar como de gestion
artistica o de las artes, y con ello limitados en su alcance frente a lo que en la
tradicion latina se denomina gestion cultural, “algo mas amplio que la gestidon de
las artes” (Bernardez, 2003: 3), pues el sentido de la gestidn cultural “permanece
mas abierto en el ambito iberoamericano” y lo es “porque la imagen de la gestion
cultural anglosajona como orientada al negocio de la cultura no deberia
oscurecer otras tantas preocupaciones por la ciudadania y la calidad de vida, en
el caso iberoamericano esta segunda dimension aparece mas ampliamente

resaltada.” (Bayardo, 2005: 18).

No obstante, en el campo cultural es posible encontrar referencias que
relacionan este proceso mas al contexto de la comercializacion, y en particular,
mas al aspecto técnico que al componente social propio de la direccién en el
sector cultural. (Lopez Medina, 2004: 2) Se trata de que el Management utiliza la
administracidon como una herramienta para acrecentar lo existente, aunque a
veces requiere redistribuir recursos desde las areas de bajos resultados hacia
las que prometen resultados mejores para ser eficiente. Tal concepcidon de

administracion es sin dudas reduccionista. (Lopez Medina, 2004: 1)

El concepto de gestion adquiere para Martinell “un contenido distinto de las
particularidades de la administracion clasica a partir del debate de las nuevas
tendencias de la gestion publica y la critica a las estructuras burocraticas para

adaptarse a las nuevas necesidades sociales.” (2001: 11)

Propone entonces una comparacion entre administracion y gestion (2001: 12):
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ADMINISTRACION

GESTION

Administrar significa mandar sobre una
estructura jerarquizada

Administrar esta sujeto a los
procedimientos, normas controles que
garantizan la correcta utilizacion de los
recursos

Administrar es un acto mas mecanico
Administrar se centra en el
funcionamiento tradicional y piramidal
Administrar se evalua sobre el
procedimiento mas que sobre el
resultado

En la administracion la responsabilidad
es publica, sujeta a los procedimientos,
normas y legislaciones que han de

prever todas las posibles situaciones

Gestionar significa conducir los asuntos
de alguien y ejercer autoridad sobre una
organizacion

Gestionar significa utilizar el
conocimiento como mecanismos de
mejora continua

Gestionar no se centra en la jerarquia
sino a la capacidad de promover
innovacion sistematica del saber y su
aplicacion a la produccién o el resultado
En la gestion la responsabilidad es mas
privada e individual

Gestionar reclama mas autonomia a
cambio de auto-responsabilizacién de
los resultados

El derecho a dirigir y el deber a rendir

cuentas

Esta distincidon es importante porque en el estudio del objeto es necesario

desligar el enfoque de la gestidon centrada y limitada a lo administrativo, de “una

forma de entender la accion dentro de la complejidad” que “reclama una

capacidad de definir objetivos y disefiar el proyecto como eje y metodologia de

la accion” ya que “exige un cierto gusto por la autonomia para decidir el curso de

la accién y libertad para resolver los problemas que emergen en la ejecucion.”

(Martinell, 2001: 12)

La aplicacion de esta concepcion al campo de la cultura hace mucho mas

evidente la necesidad de trascender el enfoque administrativista pues
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En el sector cultural, gestionar significa una sensibilidad de comprension,
analisis y respeto de los procesos sociales en los cuales la cultura mantiene
sinergias importantes. (...). La gestion de la cultura implica una valoracion
de los intangibles y asumir la gestion de lo opinable y subjetivo circulando
entre la necesaria evaluacion de sus resultados y la visibilidad de sus

aspectos cualitativos. (Martinell, 2001: 12)

Ello le permite llegar a la conclusion de que en el sector cultural “para gestionar
se requiere mas una proximidad al hecho cultural, el gusto por lo artistico y
apreciar los valores de la cultura, que disponer de competencias y capacidades

técnicas adecuadas.” (Martinell, 2005:31)

Asi, cuando se asume la gestion cultural en términos conceptuales “se asocian
al término conceptos que la articulan a las dinamicas culturales y al papel de las
instituciones como creadoras de bienes y servicios culturales.” (Martinez y

Expdsito, 2011: 38)

El proceso de definicion de la “gestion cultural” resulta complejo ya no solo del
lado del término gestion, sino también en la aplicacibn que significa la

denominacion de “cultural’.

Unicamente sobre la palabra cultura es dificil ponerse de acuerdo. Depende
del pais en el que nos encontremos, las connotaciones son diferentes: en
aleman, la palabra KULTUR tiene mas bien un sentido de diferenciacion,
de especificidad de un pueblo, mientras que en francés el sentido de
CULTURE es mas universalista. Cultura apela a lo simbdlico, a la identidad,
al patrimonio, a la accesibilidad, a los derechos, a la educacion, a la

cooperacion internacional, a la multiculturalidad. (Bernardez, 2003: 3)
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Y agrega: “La gestion de la cultura es, de hecho, igual que la de cualquier otro
bien de la economia, pero con una serie de especificidades que hacen de la

gestion cultural una técnica de gestidn con personalidad propia.” (: 5)

De manera directa, y superando el enfoque administrativista, se puede asumir
“que la gestion cultural en sentido general se refiere a la labor de direccion, que
se plantea como propdsito esencial la creacion de condiciones para el desarrollo
de la cultura.” (Portal y Espinosa, 2010: 169) En correspondencia con ello “la
gestion sera la puesta en acto o el gerenciamiento de un proyecto. O, dicho de
otra manera, la ejecucion de: un proyecto, un programa, un plan, una politica”

pues, “siempre esta ligada a accion.” (Olmos, 2008: 53)

Se trata de un ejercicio de acciones sistémicas para la realizacion de actividades
como facilitar y mediar procesos y requerimientos; administrar recursos
materiales, técnicos y humanos; organizar modos de proceder, tomar decisiones;
ocupar un lugar en participar y generar politicas culturales; en fin: crear cultura a

través del resultado de tales acciones. (Polet y Juarez, 2011)

Su condicionamiento por las relaciones sociales dominantes es lo que explica no
solo la légica con que se le concibe, su finalidad y medios de realizacién; sino
ademas la dinamica interna que adquiere, los ambitos que emergen como

sustantivos y las actitudes que adopta frente a la realidad.

Uno de los aspectos en que esto se evidencia con mas claridad es la asuncion
de una u otra concepcién de cultura, que no constituye el resultado de un simple
acto volitivo desligado de la légica social que se impone desde las relaciones
clasistas que se erigen como prevalecientes. La concepcion elitista de cultura ha

sido y sigue siendo funcional al mantenimiento de unas relaciones de dominacién
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que se imponen no solo en lo econdmico y lo politico, sino en todas las
mediaciones que operan en la sociedad, por lo que la cultura, por su contenido,

no difiere del resto.

Y, como toda relacion social, las relaciones de dominacién devienen en una
l6gica de desarrollo que no puede dejar de generar contradicciones sociales que
acaban produciendo una potencialidad para la superacién de un estado de cosas
(Marx y Engels, 1973: 37). Asi, frente a lo dominante, se instituye “lo emergente”,
ya que “en la estructura de toda sociedad real —senala Williams- existe siempre
una base social para los elementos (...) alternativos o de oposicion a los
elementos dominantes” que “so6lo puede producirse en relaciéon con un sentido

cabal de lo dominante.” (1994: 235).

Para la cultura es la emergencia de una concepcion amplia que supera el elitismo
prevaleciente y que la asume como una dimension de toda practica social “a
partir de la cualidad significante contenida en toda forma de actividad” y cobra
expresion en las practicas que le corresponden, por lo que “toda practica social
es, por su contenido, pero también por su forma, una practica cultural ya que en
ambos niveles de organizacion de la actividad -y de la materia- se halla contenido
el sistema de relaciones sociales imperantes en tanto cultura.” (Alonso Freyre

et al, 2013: 4)

En la teoria socioldgica se ha abordado la cultura desde diversas perspectivas.
Para una de ellas es nucleo de la interaccidon social (Foucault, 2005; Geertz,

2004; Schutz, 2003; Berger y Luckmann, 2001; Weber, 1971; Sorokin, 1969;

¢ Légicamente, esta contencién del sistema de relaciones sociales no solo ocurre en esta
dimension de la practica social, también en otras dimensiones como la econdmica, la politica,
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etc.); para otra es componente de los sistemas de la accion (Giddens, 1998;
Wrigth Mills, 1992; Durkheim, 1972; Lazarsfeld y Merton, 1972; Parsons, 1966;
Merton, 1970, etc.); mientras que la tercera asume la cultura como reflejo de la

actividad que media sobre la interaccién social.

Esta ultima concepcidn, que sintetiza los nucleos de las anteriores, incorpora
ademas los resultados de los Estudios culturales britanicos (Williams, 1994; Hall,
1980; Bernstein, 1977; etc.), los de la Sociologia pos estructural francesa
(Grignon y Passeron, 2004; Bourdieu, 1990; Althusser, 1970), asi como
aplicaciones posteriores (Garcia Canclini, 2001; Dorfman y Mattelart, 1974, etc.).
Desde esta perspectiva, que es la asumida en este informe, toda accion social
genera una cultura que le es inherente y que reproduce los modos de interaccion
social que existen en una sociedad dada. En consecuencia, esta ultima
perspectiva analiza tanto la cultura inscrita en el ambito de practicas indirecta
significantes (Williams, 1994) como aquella que existe en el de las practicas que

son directamente significantes.’

Esta doble existencia de lo cultural, referida comunmente como enfoque amplio
de cultura, conforma una dimension cultural o significante de la actividad que
reproduce la socializacion de los sujetos segun el grupo social al que
pertenezcan y a los roles y funciones que esa pertenencia supone. Relacién por
la cual toda sociedad es una ‘formacion discursiva’ (Foucault 2005, 1992) que

integra en los discursos de las distintas formas de actividad la situacion

°*Aunque en sus trabajos sobre la cultura Williams (1994) privilegia las practicas directamente
significantes, en especifico el teatro, la distincion del resto de las practicas humanas como
produccion indirecta de significados sociales es obvia.
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estructural funcional de sus actores, los medios de que disponen, sus niveles de

participacion y los fines de su accion (Horkheimer, 1973; Althusser, 1970).

De acuerdo con esta estratificacion social de las practicas directa o
indirectamente  significantes, el analisis sociolégico puede develar
empiricamente el modo en que la accion cultural manifiesta contradicciones
entre los campos y habitus culturales de los distintos grupos sociales (Bourdieu,
1990). Contradicciones que revelan procesos de seleccion cultural (Williams,
1994) en los cuales los grupos sociales contrapuestos legitiman el tipo de cultura
que directa o indirectamente reproduzca el modo en que asumen su relacion con

el resto de los grupos y el medio natural.

En este contexto de estratificacion segun el lugar de los sujetos en la estructura
social, el habitus viene a expresar el modo en que cada individuo interioriza lo
social en su conjunto y lo traduce en practicas, es decir, son orientadores de su
actividad. Al mismo tiempo, los tipos de seleccion cultural que operan en toda
sociedad dan a esos habitus caracter dominante, emergente, residual o arcaico
(Williams, 1994) segun el rol que desempefien los miembros de un grupo dado
en los procesos de socializacion. Seleccidn cultural que media de manera

reticular el entramado social en todos sus ambitos (Foucault, 1992).

En lo que refiere a las tipologias, a pesar de que han sido empleadas por diversos
autores (Schutz, 2003; Weber, 1971; Parsons, 1966; Merton, 1970, etc.), las
propuestas por Williams permiten abordar las distintas tendencias que existen
en la cultura de una sociedad en un momento especifico haciendo visible el modo

en que el conflicto social genera culturas particulares que median sobre la accidn
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con independencia relativa de la conciencia que sobre el particular hayan

alcanzado los sujetos que integran los distintos grupos.

En este sentido, lo dominante esta en los significados que, directa o
indirectamente, conforman la cultura de los grupos que controlan la produccion,
distribucion, cambio y consumo de la riqueza material e ideal que resulta de la
actividad humana, asi como de sus fuentes naturales. Frente a ello siempre
existen practicas sociales y culturas emergentes ligadas a grupos que subsisten
de etapas anteriores 0 que pugnan con lo dominante por sustituirlo en la
direccién de la sociedad. Ademas, existen practicas y culturas residuales y
arcaicas que reproducen directa o indirectamente las aspiraciones de grupos

subalternos.

En el primer caso lo emergente expresa la cultura de sectores en fase de
movilidad ascendente dentro de la sociedad. Ascenso que usualmente supone
la marginacion de algun grupo dominante o la reduccion de su preponderancia
social porque “(...) en toda sociedad (...) existe una base social para los

elementos alternativos o de oposicion a los dominantes” (Williams, 1994:235).

Como residual se ubica la cultura de grupos dominantes o emergentes que en el
curso de la interaccidén social han resultado excluidos. Mientras que lo arcaico
expresa y reproduce la cultura de grupos cuya forma de interaccion social ha

sido rebasada ampliamente por la sociedad en la que existe.®

® Esta perspectiva tipoldgica precisa una aclaracion. Como pais multinacional y multicultural, en
Ecuador existen varias comunidades aborigenes cuya reproduccion social y cultural es arcaica
y/o residual. Sin embargo, de estas comunidades proviene el ideal del Buen Vivir que ha
asumido la Revolucién ciudadana. Ello supone una convergencia con otras practicas y culturas
emergentes propugnadas por otros grupos sociales. Convergencia que se analiza solo desde el
punto de vista de lo emergente dado que, como se vera mas adelante, en el analisis de
resultados de la gestién cultural gubernamental en Loja, estas practicas y culturas que
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Esta concepcion de la cultura como conjunto de significados de las practicas
humanas y su manifestacion concreta a través de tipologias tendenciales,
permite comprender el modo en que la gestion cultural gubernamental expresa
las contradicciones y oportunidades presentes en el proceso de transformacion
social en curso en Ecuador. De un lado estan practicas ligadas al capitalismo
neoliberal y del otro, procesos de emancipacion que intentan desarrollar

relaciones de simetria social entre los distintos grupos de actores.

1.2 Condicionamiento de la gestién cultural
El condicionamiento de la gestion cultural por las relaciones sociales dominantes

no queda en una instancia abstracta sobre la cual solo se pueda teorizar con
fines académicos, sino que cobra vida, se despliega, a través de influencias en
las que la cultura es mediada y mediatizadora de procesos sociales concretos
con destaque, por la fuerza de su vinculo y la recurrencia de su tratamiento, para

la economia y la politica.

La autonomia de la cultura, postulada por Williams (1982), esta presente en la
l6gica del campo (Bourdieu, 1990) y de los aparatos ideoldgicos (Althusser,
1988), como evidencia de su funcionamiento transformador o reproductor del
orden social imperante, lo cual no niega, sino confirma, los procesos mediadores
que transcurren en su entorno. Esa capacidad de aparecer como autébnoma
frente a la confrontacidn de los intereses en pugna es lo que le da, justamente,
la fuerza ideoldgica de su discurso. Asi, hurgar en su vinculo respecto a la

economia y la politica no constituye una contradiccidén respecto a reconocer la

promueve el actual gobierno ecuatoriano tienen caracter emergente frente a las practicas y
culturas dominantes en la cotidianidad de la gestion cultural.



Gestion Gubernamental

autonomia de su funcionamiento, sino un modo de examinar una realidad en

cuanto a las dinamicas con que opera de manera cotidiana.

La interaccion de la gestidn cultural respecto al Estado y al mercado es algo que

muestra la forma concreta que tiene tal vinculacion. Bayardo habla de un

mundo cultural atenazado entre el Estado y el mercado” pues de una parte
aparece como “la ‘base economica’ de la ‘economia simbdlica’ de ciudades
y regiones que compiten en la captacion de recursos, inversores y turistas’,
y de otra “ser una herramienta de ‘inclusion cultural’ ante la exclusion
economica, un factor de cohesion y de ‘integracion social’, un instrumento
de ‘transformacion social’ (...) Es este lugar central de la cultura como factor
economico y como factor politico, lo que torna ingenua cualquier mirada
que solo subraye y procure preservar su espiritualidad y su libertad.” (2005,

3).

De ahi su aseveracion: “No hay necesidad alguna que ligue cultura, artes y
gestion al interés espiritual o al econdmico, a la tradicion o a la innovacion, a la
reproduccion o a la transformacion social”. (2005: 4) Ninguna de ellas constituye
per se una fuerza para el bien o para el mal, para la libertad o para la opresion,
pues lo que resulta decisivo en la cultura, en el arte y en la gestion es la l6gica
social que contienen, cuya génesis proviene de las entrafias de la sociedad en

que se desplieguen.

El vinculo entre artistas y publicos no se decide en la relacién concreta que se
pueda observar entre unos y otros, sino en la mediacion procedente de la
estructuracion y funcionamiento de los diferentes campos dentro del campo

cultural (Bourdieu, 1990), de igual modo, “la cadena del valor de los bienes y
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servicios culturales no se agota en la ligazén de los productores con los
consumidores”. (Bayardo, 2005) Es en las relaciones sociales de distribucion que
caracterizan a la sociedad donde habria que centrar la mirada para captar la

l6gica social contenida en las formas concretas con que transcurren.

De manera concreta Olmos estima que “es imposible concebir en la actualidad
una gestion cultural sin un sustento economico”, y es que “no se trata de
subordinar la politica cultural a las leyes del mercado sino de ser conscientes de

nl

las relaciones entre ambos para optimizar recursos y acciones”’. Y agrega:

En un nivel méas inmediato se puede afirmar que la produccion cultural se
realiza de modo semejante al de cualquier otro tipo de produccion. Forma
parte de un sistema de interrelaciones que abarca bienes y servicios y que
se extiende desde los circuitos de produccion a los de distribucion, para
concluir provisionalmente en los de consumo, retroalimentando desde ellos

a los de la propia produccion. (2008: 103)

“Las actividades del sector cultural representan también una clara dimensién
econdmica, sea por los montos invertidos en la produccion, por las personas
ocupadas o por las cifras de comercializacion de los bienes y servicios”,
mostrando como tendencia que “en la economia contemporanea se producen
cada vez mas signos que objetos materiales.” (Olmos, 2008: 104). Por ello
constituye “una dimension cuya importancia ha crecido rapidamente en las

ultimas décadas, llevando a que las industrias del sector figuren entre las de

” “Parafraseando a aquel realizador cinematografico, podriamos decir que si a los diez minutos
de charla sobre Cultura no se habla de dinero la conversacién no es seria.” (Olmos, 2008: 103)
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mayor importancia de todas las existentes en la vida de las naciones. (Getino,

1995:16-17).

Las formas a través de las cuales se concreta la accion financiera rebasa
entonces la asignacion gubernamental de recursos a través del plan de la
economia para cada instancia gubernamental. Olmos sefiala la presencia del
mecenazgo que, en la actualidad no solo es individual, sino ademas empresarial,
pues “busca asociar a la empresa a una actividad cultural y compartir su
paternidad creativa y producir una identificacion de la empresa con el proceso
creativo. La meta es el prestigio, la notoriedad”. También sefiala el patrocinio y
el marketing cultural. En el primer caso “supone una relacion comercial entre
quien provee los recursos y las personas, organizaciones o acontecimientos que
puedan emplearse para conseguir una ventaja comercial.” (2004: 106) En el
segundo caso “se aplican conceptos del analisis de mercado a los
emprendimientos culturales. Se lo concibe como un producto y se analiza la
situacion del mercado para determinar la estrategia a seguir para optimizar su

venta”. (2004: 107)

Este autor expresa una idea esencial para la gestion cultural desde una mirada
amplia e integradora de su encargo social y es que “la cultura es inversion por
diversas razones. Una de las mas simples - y no la menos importante - es que
se mejora la calidad de vida de la comunidad al promover encuentros, favorecer
la integracion, la gratificacion a través del arte y actividades creativas. Y quien
vive mejor se enferma menos y produce mas”. (Olmos, 2008: 105) De esa razén

simple se puede pasar a otras no menos sustanciales que aportan claves para
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la valoracion de la distribucion de partidas del presupuesto que sirve de base a

la gestion cultural.

En estas aseveraciones se puede observar el peso que se le concede a lo
econdmico en la gestion de procesos culturales. Al respecto, es real que tal
gestion tiene un sustento econdmico insoslayable, pero el énfasis que se pone
en el asunto y los modos de solucion planteados muestran una perspectiva de

analisis dentro la éptica neoliberal dominante.

Respecto a la politica Olmos considera “imposible desligar la gestién de la
politica”, pues resultan campos de una interaccion muy intensa “a pesar de la
creciente despolitizacion a que se nos quiere conducir desde instancias de poder
fuertemente politizadas, como los mass media” ya que “no hay gestion per se.
No existe gestion que no responda a una politica explicita o implicitamente” y
sefala que cuando habla de politica no se refiere solo “a lo que se hace desde
las diferentes instancias de gobierno”. (2008: 51) Es decir, parte de una vision
de la politica que no la reduce a la que se formula y ejecuta desde los centros de
poder manifiestos, sino a la existente de manera cotidiana y que circula incluso

de manera reticular. (Foucault, 1992)

También la cultura ejerce su efecto mediador, siendo mas evidente en los ultimos
decenios en que “se ha expandido de una manera sin precedentes al ambito

politico y econdmico” (Yudice. 2002: 23), ya que

la accion cultural se ha convertido en recurso al servicio de distintos
movimientos sociales y politicos, a partir de los cuales se pueden manejar
transformaciones que permitan mejorar situaciones como la violencia, la

desintegracion en distintas comunidades como consecuencia de los
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desplazamientos por guerras, hambrunas, busqueda de oportunidades de

trabajo, etc. (Zavarce, 2010: 284)

Los fundamentos politicos de cualquier actividad humana radican en el contenido
de clase que le viene impuesto desde el sistema de dominacién imperante bajo
las mas diversas formas de régimen que se observan en la realidad social y
dictan una correlacion especifica entre la violencia fisica abierta y la violencia
cultural como herramienta de sujecion social. Se trata de la accion de
mecanismos orientados a la integracion social en torno a un estado de cosas o

para su subversion segun las fuerzas sociales en pugna.

La gestion cultural tiene en la politica cultural el fundamento mas inmediato que
la orienta en cuanto a los fines a alcanzar. En tal politica se expresa de manera
sucinta el contenido y la forma del encargo social que como condicionamiento
para su despliegue, por cuanto “la naturaleza del régimen politico y de
convivencia de una sociedad determina el tipo y la naturaleza de la politica

cultural posible” (Fonseca, 2004: 46)

La enunciacion e implementacién formalizada de las politicas culturales es de
reciente data si se toma en cuenta que hace tan solo unos decenios que se viene
planteando explicitamente en coincidencia con el surgimiento y devenir de la
gestion cultural que hemos senalado. En América Latina el asunto se comienza
a debatir en los afios 70 y adquiere un importante auge en los 80, en particular
en lo relativo a las politicas culturales “nacionales”. (Lépez Borbon, 2004: 101).
Al respecto constituye un hito importante la organizacion por la UNESCO de la |

Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales y la Declaracién que emergio de

31



Gestion Gubernamental

ella (UNESCO, 1982)%, asi como su comprensién como “intervencién deliberada
que en el campo de la cultura realizan el Estado, las asociaciones civiles, las
comunidades y las industrias culturales con el propdsito de propiciar algun tipo
de consenso, generar desarrollo simbdlico o participar en el mercado”. (Garcia

Canclini, 1987: 26)

Sin embargo, del mismo modo que puede encontrarse para la gestion cultural un
antecedente mucho mas antiguo que su enunciado formal, con la politica cultural

ocurre otro tanto:

No ha existido régimen politico alguno que no tuviera su politica cultural por

mas que no la enunciara explicitamente o no la titulara de este modo.

Desde Pericles y Augusto, pasando por los Médicis que entendieron la
cultura como una manera de lograr prestigio y posteridad, a los Reyes
Catolicos quienes expanden el reino de Esparia con la espada, la cruz y la
Gramatica de Nebrija, los estados imperiales se imponen por la fuerza de
las armas y las pautas culturales propias que son transformadas desde su

codigo en universales y absolutas.

Hasta la aparente no-existencia de una politica cultural define una politica
cultural. Impedir el desarrollo de determinadas manifestaciones de la

cultura y obviar o neutralizar otras ya forma parte de una politica cultural.

Es preciso tener en cuenta que la politica cultural esta inserta en la politica

publica.” (Olmos, 2008: 57-58)

8 |La Declaracion de México sobre Politicas Culturales de 1982
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No obstante, el momento en que ocurre su formalizacion hacia los anos 80
constituye una expresion de un desarrollo tardio de tales politicas respecto a
otras politicas publicas de mas larga data. De ahi que “a pesar de su evolucidn
e implementacion, aun hoy en dia, encuentran serias dificultades en su
consolidacion y presencia en el gasto publico como en las prioridades de las
agendas politicas” (Olmos 2008: 151) pues ocurre que “es muy comun que se
enuncie en las plataformas un concepto de cultura similar al de UNESCO pero

que, en la practica, todo vaya a artes y espectaculos”. (: 59)

Lo mismo respecto al “vaivén entre la indiferencia absoluta y la idea de que alli
esta la panacea” pues también “es comun que se piense que Cultura debe
concurrir a resolver desde el entretenimiento hasta los problemas de identidad
comunitaria y la creacion de empleo pasando por la anomia de ciertos colectivos
y la integracion social de las minorias y marginales”. (: 65) Por ello resulta
necesario que forme “parte de la politica global de gobierno” no como “un mero
adorno, algo decorativo. Pero implica también que la politica cultural debe asumir

los problemas del Estado en todas las formas y niveles de gobierno.” (: 135)

La problematica en torno a la presencialidad de la cultura es algo que “no sélo
no figura en las prioridades de las agendas politicas sino que tampoco se da en
la conciencia de las poblaciones que siguen considerando a la cultura como un

elemento decorativo o un gasto superfluo.” (: 151)

Ya desde los afios 90 la reflexion en torno a las politicas culturales hizo “coincidir
su agenda de preocupaciones con la de la UNESCO (1996 y 1998), dandole
prioridad tanto a la integracion regional y a las industrias culturales, como a la

importancia que la cultura adquiere en los procesos de desarrollo”, una agenda
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orientada a “responder a la profundizacién de las problematicas que ha dejado
la aplicacién del modelo neoliberal, como la intensificacion de los intercambios
comunicativos y culturales del proceso de globalizacién hegemonica”. (Lopez

Borbon, 2004: 102)

Junto a ello habria que considerar la extension que se ha producido del concepto
de politica cultural a los sectores publico y privado desde finalidades y funciones
sociales que pueden ser unas veces complementarias, otras contradictorias y
otras claramente opuestas, pero necesarias en las dinamicas contemporaneas
de desarrollo. Aqui es necesario considerar un acercamiento “a lo publico, sin
reducirlo a lo gubernamental”, sino “como aquello que puede ser compartido

igualmente por todos” (Lopez Borbon, 2004: 102). El asunto radica en que

En la clasica dicotomia entre lo publico y lo privado se han producido
cambios importantes en los ultimos afios. La existencia de un tercer
elemento que va creciendo, y sobre todo evidenciando su presencia y
potencialidad, ha obligado a una profunda reflexion sobre su papel en el
contexto politico. Los conceptos de sociedad civil, organizaciones sin animo
de lucro, economia social, asociacionismo, etc., van tomando cuerpo en la
reflexion sobre politicas culturales por su importancia social y por su peso
en el conjunto de las actividades culturales y economicas. (Martinell, 2001:

o)

Para designar a ese tercer componente se ha venido utilizando el concepto de
“tercer sector’ como elemento de analisis. Su impacto en las politicas culturales,

segun Martinell, “esta suficientemente estudiado, tanto en el campo de la
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plusvalia a la cohesion social y a la resolucion de problemas politicos, como en

el de su importancia econdmica dentro del PIB de cada pais.” (2001: 5)

Asi, el “cambio mas importante, en las ultimas décadas, ha sido la confluencia
del dinamismo entre politicas culturales publicas, iniciativa privada y el desarrollo
de las organizaciones de la sociedad civil o del denominado tercer sector”.

(Martinell, 2005: 30)

Ello ha influido de manera directa en la gestion cultural como respuesta a la
intervencion de diferentes agentes sociales, pues esta adquiere “un sentido
politico y técnico diferente si se realiza desde la sociedad civil y las ong’s o desde
el sector industrial” ya que “una y otra forma de entender la funcidn variara por
su finalidad” lo cual incide en “que alrededor de la practica de la gestion cultural
existen una pluralidad de posiciones, ideologias y enfoques metodoldgicos”.
(Martinell, 2005: 32). No obstante, “se sefiala que, en algunos lugares, las
acciones y practicas culturales promovidas por el municipio son fundamentales,
ante la ausencia de iniciativa privada y la inercia de la sociedad civil”; (: 30)
también el hecho de que “en el ambito local” el proceso “ha decantado hacia una

perspectiva de las politicas culturales como politicas de servicios.” (: 32)

Otra evidencia que no se puede soslayar es que en la implementacion de las
politicas culturales “la gestidn y operatividad de las organizaciones culturales ha
mejorado mucho desde posiciones muy deficitarias (carencia de estructura
profesional, falta de servicios, etc...)” sin embargo, “este mejoramiento se percibe
como un proceso muy técnico que refleja un cierto desconcierto y una falta de

ideas y perspectivas de futuro.”
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Ante estas incertidumbres la gestion cultural se encierra en practicas mas
dominadas por la inercia y en el seguimiento de procesos que en
compromisos de ruptura e innovacion. La gestion del riesgo, tan necesatria
en cultura, se ha substituido por unas actitudes de mantenimiento que han
provocado un freno a procesos creativos y a la adecuacion de la cultura a

los nuevos contextos. (Martinell, 2005: 33)

Desde una perspectiva de integracién social en torno a proyectos sociales

participativos y emancipadores habria que concordar en que

La finalidad de la gestion cultural esta centrada en promover todo tipo de
practicas culturales de la vida cotidiana de una sociedad que lleven a la
concertacion, al reconocimiento de la diferencia, de la alteridad, a la
invencion y recreacion permanente de las identidades y al descubrimiento

de razones para la convivencia social. (Zapata, 2004: 133)

Aqui el tema de la actitud ante la diversidad resulta central frente a aquellas
apuestas por una identidad fragmentadora. Al respecto Martin Barbero sostiene

que

la diversidad ha dejado de significar la mera afirmacion de la pluralidad -
banalizada hasta su perversion en el eclecticismo del “todo Vale” o en la
posmoderna identificacion de la diferencia con la fragmentacion- para pasar
a hablar de la alteridad (...).En pocas palabras, la diversidad cultural nos
enfrenta a pensar e intervenir en las distintas formas de asimetria y de
dominacion que perduran y se renuevan en las contemporaneas formas de

neutralizacion, funcionalizacion y destruccion de lo que desde la alteridad
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nos mueve el piso desestabilizando nuestras acostumbradas politicas

culturales. (2007: 145)

Ello significa proveer a la politica cultural algo que este intelectual considera
esencial: “su capacidad para representar el vinculo entre los ciudadanos, el
sentimiento de pertenencia a una comunidad”. (Martin Barbero, 2002: 298) Su
gestion que debe favorecer la creacion cultural mas apegada a los ideales
estéticos contenidos en la politica cultural, junto a la preservacién del valor
patrimonial tangible e intangible, propiciando una puesta en valor que implique
su apropiacion sistematica por la poblacion. Para ello el trabajo de promocion®,
con su trasfondo politico, ha de contribuir a la construccion de una democracia

cultural (Olmos y Santillan, 2004: 40).

Asi, para gestionar, ademas de las capacidades técnicas, se necesita poder.
(Olmos y Santillan) entendido como “fortalecimiento de la capacidad de decision
cultural en el juego cotidiano de la politica en que cada sector busca aumentar
su espacio de influencia”. (2008: 42) Poder que se construye informandose e
informando, fortaleciendo y valorizando las expresiones populares, integrando
jurisdicciones, generando hechos con el trabajo sistematico, tejiendo redes,
movilizando comunidad, lo cual significa empoderamiento de la poblacion ante

la cultura. (2008: 43-44)

Con ello se gesta una “praxis comunitaria sustentada en el respeto de lo cultural,

[que] implica un esfuerzo adicional para establecer un proceso de reflexion-

? Concepto cuya génesis se ubica en México vinculada a la cultura popular, indigena y afro.
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accion colectiva que transforme el mundo de cada comunidad, sustentada en un

sentido de libertad y autogestion de la cultura propia”. (Marcelli, 2004: 68)

Se trata entonces de la realizacion practica de una politica que favorezca el logro
de procesos integradores (Duverger, 1968) que para Ecuador significa contribuir
a que cobren vida los ideales de la Revolucion ciudadana mediante el
empoderamiento paulatino y sistematico de la poblacién reconocida la diversidad

de un pais que se asume como multicultural y plurinacional.

Los condicionamientos de la gestion de la cultural referidos constituyen
mediaciones mutuas en tanto lo economico, lo politico y lo cultural se
interpenetran. Tal interrelacion es observable en cada uno de los sectores
sociales en que se produce una practica de gestion cultural. De ahi la necesidad
de asumir a la politica cultural como fundamento que transversaliza la gestion en

cada uno de estos sectores para su estudio en Ecuador.
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1.3 Lo gubernamental como ambito de la gestion cultural
La gestion cultural se estructura a través del entramado institucional constituido

como gobernanza' (Mayntz, 2000; Scharpf, 2001; Oriol Prats, 2003) de la
politica cultural en cualquier sociedad. Se trata del sistema institucional que se
ha denominado “sector cultura” mediante el cual se produce la regulacion
institucionalizada de la actividad cultural, entendida aqui no solo en la

concepcion limitada (elitista) de la cultura, sino en su connotacion amplia.
Asi lo estima Olmos (2008) cuando sefala que:

El mundo de la gestion cultural es lo que en los ultimos tiempos se ha
denominado el Sector Cultura. Este es un recorte del campo de la cultura
como forma integral de vida: se circunscribe al conjunto de acciones,
actividades, produccion, creaciones, formacion, instituciones de distinto
tipo (oficiales, privadas, comunitarias, ONG’s) cuya organizacion y

despliegue especifico esta a cargo de distintos agentes. (2008: 121)

En gestion cultural, Martinell entiende por agentes, “en sentido amplio, aquellos

actores que intervienen o pueden intervenir en la articulacién de las politicas

"% El término gobernanza Segun Oriol (2003) proviene del tratamiento dado a la problematica
de la gobernabilidad por agencias internacionales (Banco Mundial y PNUD entre otros) que lo
emplean como sindénimo de governance cuya aceptacion por la Real Academia de la Lengua
Espafiola se hizo a través del término gobernanza.
Estas agencias emplean el término gobernabilidad para referirse a: (1) el proceso y las reglas
mediante los cuales los gobiernos son elegidos, mantenidos, responsabilizados y
reemplazados; (2) la capacidad de los gobiernos para gestionar los recursos de manera
eficiente y formular, implementar y reforzar politicas y regulaciones; y (3) el respeto de los
ciudadanos y del estado a las instituciones que gobiernan las interacciones socio-econdémicas
entre ellos.
Aqui se puede destacar la existencia de una confusién entre reglas del juego (por ejemplo los
procedimientos de eleccion y toma de decisiones) y los resultados de estas reglas en cuanto a
eficacia y eficiencia (por ejemplo, la implementacion de las decisiones) y a legitimidad
(valoracién de sus instituciones por los ciudadanos).
En sociologia politica es clara la distincion analitica entre gobernanza (entramado institucional)
y gobernabilidad (capacidad de gobierno conferida por dicho entramado) por lo que hoy ambos
se emplean para abordar asuntos relativos no solo a los gobiernos, sino al funcionamiento de
diversas instituciones culturales, educativas, ambientales, etc.
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culturales” de ahi su consideracion en cuanto a que “una politica cultural no
puede ponerse en marcha, o no existe realmente, si no es a través de unos
agentes o actores concretos, los cuales entran en relacion con su realidad
territorial y asumen algunas responsabilidades en el conjunto de los objetivos
que la propia politica les propone.” (1999: 1) Asi, estos agentes devienen
‘mediadores” por convertirse en referentes de una politica, crear las imagenes
conceptuales que determinan la percepcion del problema, aportar la necesidad
o el interés en torno a la misma y las propuestas y soluciones apropiadas a cada

situacion. (Muller, 1990)

Los tipos de agentes que, “por sus amplias caracteristicas, se pueden subdividir

en otros”, segun Martinell (1999: 4), son:

Administraciéon Publica Estado
Regiones

Ayuntamientos-municipalidades

Instituciones sin animo de lucro. Fundaciones

Tercer sector Asociaciones

Organizaciones no Gubernamentales
Organizaciones comunitarias
Organizaciones iniciativa social

Agrupaciones varias

Instituciones privadas Empresas
Asociaciones privadas
Profesionales
Industria

Servicios privados

En esta tipologia esta contenida la idea expresada por Garcia Canclini en su

definicion de politica cultural (1987: 26) en cuanto a los sujetos que intervienen
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como agentes de politica cultural. Al tratarse de tipos sociales, en ellos se puede
observar la presencia de una mediacién institucional que pauta limites vy
posibilidades de actuacion en el mundo de la cultura en tanto condicionamiento

para la interaccion social a desplegar dentro de la actividad cultural.

Los estudios de gobernanza desde hace tiempo centran los procesos de
interaccidn entre actores estratégicos considerando a estos como aquellos que
cuentan con un capital que le dan entrada y legitiman su presencia en el campo
(Bourdieu, 1993)"" o con recursos de poder (Strom y Miiller, 1999)"? suficientes
para actuar en el funcionamiento de las reglas o procedimientos de toma de
decisiones y de solucion de conflictos colectivos (Coppedge, 1996). Asi, el
concepto de gobernanza se convierte en una herramienta analitica y descriptiva
para estudiar patrones de interaccion de agentes mediadores y mediatizados

enfocando la accion de los actores involucrados.

Tales patrones de interaccion tienen su fundamento ultimo en las reglas del juego
trazadas que, en el tema que nos ocupa, vienen pautadas por la politica cultural
que realmente se realiza a través de las instituciones formales e informales que
regulan el comportamiento de los actores. Entonces el analisis y valoracion del

asunto tendra que desarrollar un cuestionamiento institucional en el sentido de

" Bourdieu sefiala como tipos de capital: el capital econémico (dinero), el capital cultural
(intelectual), el capital social (solidez en las redes), y el capital simbdlico (autonomia: cualquier
tifo de capital que sea percibido como "natural").
'? Los recursos de poder pueden proceder del control de determinados cargos o funciones
publicas (ejército, legislativo, presidencia, politica econédmico-financiera, sistema judicial,
gobiernos estadales o municipales claves...), o del control de factores de produccién (capital,
trabajo, materias primas, tecnologia...), o del control de la informacion y las ideas (medios de
comunicacién social principalmente...), o de la posibilidad de producir movilizaciones sociales
desestabilizadoras (grupos de activistas...), o de la pretendida autoridad moral (iglesias).

41



Gestion Gubernamental

las condiciones que determinan sus capacidades de actuacién efectiva sobre los

lineamientos trazados por tal politica.

En esta l6gica resulta esencial la correlacion entre las necesidades provenientes
de la practica cultural cotidiana que transcurre en la sociedad y las capacidades
del entramado institucional para contenerlas y darle curso efectivo mediante
acciones concretas a través de programas y proyectos culturales. Ello deviene
entonces en un vinculo entre necesidades y politicas que pone en evidencia el
sesgo institucional de la politica al mostrar como la institucionalidad afecta a las
politicas y como estas establecen marcos institucionales para la accion colectiva.
Su devenir genera una nueva gobernanza para la realizacion de la gestion
cultural. Se trata de un refuerzo positivo o negativo, es decir hacia una
reproduccion social que consolide el sistema, lo debilite y, en casos extremos, lo

destruya.

Esta perspectiva institucional aporta una dimension analitica al estudio de la
gestion cultural por cuanto se fundamenta en reglas que confieren un marco
institucional a la interaccion de actores (gobernanza) permitiendo captar la
correlacion entre necesidades y capacidades por un lado, y por otro, entre
necesidades y demandas; y formulacion e implementacion de politicas

culturales.

Sin embargo, los estudios analiticos llevan implicitos connotaciones normativas
por cuanto permiten detectar comportamientos institucionales no deseados (los
excesos de centralizacion, la rigidez administrativa, etc.) y evaluar desde el

ambito de los valores y los principios la transformacion de las demandas en
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politicas sefialando cuales demandas resolver, los procedimientos a seguir y los

objetivos a alcanzar.

Ello permite examinar procesos en lo analitico y en lo normativo para actuar con
un respaldo fundado en el saber constituido por cuanto “las politicas y estrategias
de gestion cultural deben ser el resultado del conocimiento y el reconocimiento

del medio en el cual se da una cultura”. (Martinez y Expdsito, 2011: 40)

Para ello se asume un “concepto de institucion como estructura social” (Martinez
y Exposito, 2011: 46)" cuando se la considera “como un conjunto de normas
sociales y culturales interrelacionadas que se asocian con un nucleo de valores
de alta prioridad y con una o mas necesidades humanas basicas”. Con ello “el
concepto nos remite a las normas, reglas y pautas culturales que se estructuran
alrededor de las practicas sociales de los diferentes actores y grupos humanos.”
Asi, como definicion, “resulta de interés, si se toman en cuenta las relacion que
se establece entre la institucion, las actividades que desarrolla en los espacios
sociales, las costumbres populares que se arraigan y los valores compartidos”.

(2011: 47)

La gestidn cultural debe promover, segun Olmos, el siguiente tipo de actividades

(2008: 121):

e artisticas, a traves de la produccion y/o difusion de espectaculos de distinto

tipo (teatro, danza, musica, recitales, eventos, festivales, etc.); la formacion

'3 Martinez y Expésito (2011) toman como referente a Smith (2010) sefialando la importancia
del ensayo que se referencia de este autor norteamericano.
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(educacion por y para el arte); el fomento (premios literarios, jornadas,

congresos, efc.);

cientificas (no siempre);

museisticas y de conservacion del patrimonio (generalmente el tangible,

monumentos, lugares historicos, eftc.);

de promocién cultural (también centradas, por lo general, sélo en

actividades artisticas y/o artistico-pedagogicas);

de extension y apoyo general a traves de determinados servicios y

equipamientos (bibliotecas, filmotecas, videotecas, eftc.);

de capacitacion cultural.

Ello se sustenta en la idea de que “las politicas culturales se articulan sobre

cuatro ejes” (2008: 60) sefialando los siguientes:

7)

2)

3)

4)

proteccion del patrimonio cultural: cuyo concepto se funde con el de
patrimonio natural, y su legitimacion es la misma que la de la politica
medioambiental; combina el componente econémico de su impacto en el
desatrrollo regional y la nocion de herencia a transmitir a las generaciones

venideras;

apoyo a los creadores: se concentra en el sector no mercantil e insiste

sobre su presunta rentabilidad social y eventualmente economica;
industrias culturales;

cooperacion cultural (interior y exterior).
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Por lo que estima que las politicas culturales se podrian analizar en tres grandes

grupos (2008: 73):
1) Patrimonialista (que pone el acento en la preservacion).
2) Difusionista (cuyo eje es la difusion de los valores de la alta cultura).
3) Democratica (que privilegia la participacion creativa).

Como se observa la gestion cultural debe encontrar un equilibrio entre cuatro
l6gicas diferentes (Lopez Medina, 2004: 7): “la l6gica de la demanda dada por
los gustos, preferencias y posibilidades de acceso de los beneficiarios de los
servicios y bienes culturales; la légica politico-simbodlica como expresiéon de la
Politica Cultural; la l6gica de la economia desde la posibilidades y fuentes de
financiamiento; y por ultimo la légica de la calidad artistica referida a los
presupuestos estéticos que caracterizan los valores culturales.” De ahi la
relacion general de lo cultural con lo econémico y lo politico; y de modo mas
especifico del sector cultural con otros sectores como educacion, desarrollo

local, turismo, ocio, etc. (Olmos, 2004: 135).

Otro lado del asunto viene planteado por Martinell cuando sefala “la importancia
de la transversalidad de la gestion cultural en dos sentidos: incluyendo no solo
el “sector cultura” sino también las areas de educacion, salud, vivienda,
comercio, industria, etc.;” junto con favorecer “el trabajo conjunto entre sectores
del Estado, la sociedad civil y el mercado”. (2005: 31) Esta transversalidad hace
imprescindible un componente de gestion cultural dentro de cualquier otra
gestion que se realice en la sociedad, como elemento de eficacia para el logro

de sus finalidades correspondientes. Sin embargo, se trata de un asunto sobre
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el que se tiene una baja percepcion cuando se observan las dinamicas de gestion

en esas otras areas de implementacion de politicas.

La administracion, si se trata de recursos, establece como han de obtenerse y
utilizarse mediante su asignacién a conceptos que deben ser coherentes con las
prioridades de la politica cultural. Es légico que tal politica supone la erogacion
de fondos para conformar un presupuesto para la gestidn cultural. En este caso
la fuente de financiamiento no se reduce solo a instancias gubernamentales, sino
que se extiende a los otros agentes que también pueden intervenir, es decir,

involucra al sector publico, al sector privado y al “tercer” sector.

La idea sobre la intervencion deliberada en el campo de la cultura contenida en
la definicion de politica cultural de Garcia Canclini (1987) incluye como primer
agente al Estado, considerado por Martinell, como “responsable del disefo e
implementacion de las politicas culturales publicas que necesitan las

colectividades.” (2005: 33)

El Estado, como instrumento de dominacién clasista, debe ocuparse de las
necesidades que presenta la sociedad al ser esto un requerimiento de consenso
en torno al poder establecido. Por ello, crea instituciones y espacios a las
demandas de la sociedad con lo cual la gestion cultural se considera un encargo
social. Junto a ello es al Estado a quien corresponde la formulacion de la
normatividad por la que deben regirse las acciones que se emprendan. Esta es
la principal labor que tiene el Estado en su pretension de intervencién deliberada

a que se refiere Garcia Canclini.

De ahi que Polet y Juarez consideren que “el Estado no provee servicios ni

productos culturales y sélo enfoca su proceder en regularizar y normar el terreno
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en el que se desarrolla la cultura” pues distinguen la intervencion del Estado en
dos sentidos, una, mediante el otorgamiento de “incentivos que fomenten y
promuevan la cultura, por lo regular financieros” y otra “la provision de grandes
infraestructuras, que (...) pueden darse por encargo social o por respuesta a

demandas de la iniciativa civil.” (2011: 33)

Es en este sentido que la politica cultural, en tanto politica publica del Estado, se
encarga de regular y legitimar el deber cultural como respuesta a demandas
sociales en materia de cultura, que forman parte de su agenda publica luego que
el desarrollo cultural se incorpora como parte de los servicios publicos que
corresponden al Estado, junto a otros servicios con los cuales correlaciona como
la educacion, la seguridad o el agua potable (Polet y Juarez, 2011: 34). Tal
correlacion la entendemos como expresion de la transversalidad de la cultura a

que haciamos referencia en paginas anteriores.

El agente Estado interviene, segun Martinell, “con procesos de legitimacion de
demandas y necesidades de la poblacion y la institucionalizacion de
organizaciones culturales”, proceso que se realiza “gracias a la aprobacion de
politicas publicas que aportan recursos y generan empleo.” (2001: 6) Por ello
estima que su incidencia mas directa se da en la “institucionalizacion de
servicios, equipamientos, actividades, etc. que van creando un campo de

actuacion que no existia hasta estos momentos.” (2001: 4-5)

Ya se ha expuesto sobre la formalizacion de la gestion cultural en momentos en
que ocurren procesos de descentralizacion de los Estados, como parte del
entramado institucional que demandaba la implementacién de politicas

neoliberales que, en lugar de desconcentrar el poder a propdsito de tales
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procesos, se fue desentendiendo de lo que en politica se ha denominado
“agenda social”. La amplia asignacién de recursos que caracterizé a los llamados
“Estados de Bienestar” se fue recortando por lo que se puso a la orden del dia
la cuestion de como gestionar de la mejor manera lo disponible dentro de las
asignaciones estatales y como acrecentarlo apoyandose en el sector privado y

en el llamado “tercer sector”.

Es el momento en que para la gestion publica aparece una demanda de
eficiencia y eficacia que debia aprender de las practicas empresariales privadas
y con ello de una profesionalizacion de los agentes involucrados. Ocurre
ademas, cuando en América Latina las dictaduras militares agotaron sus
posibilidades de servir a las oligarquias nacionales y poderes foraneos
iniciandose lo que se conoce como transicion democratica; y cuando la

mentalidad mercantil propia del neoliberalismo se abrid paso.

Asi, para Martinell, la sociedad “reclama atencién a nuevos enfoques a las
politicas del Estado del Bienestar y la ampliacidon de los campos de actuacion de
las politicas publicas exige la incorporacion de nuevas formas y conceptos de

direccién y administracion” (2001: 9) pues

(...) se empiezan a poner en duda las posibilidades de las corrientes
burocréaticas para dar respuesta a estas nuevas necesidades y formas de
llevar a cabo nuevos objetivos en el sector publico y privado. La critica a
los modelos weberianos de administracion clasica del Estado empiezan a
introducir, con mayor o menor fortuna, algunas de las corrientes y

reflexiones procedentes del sector productivo. Este proceso va unido a un
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desarrollo del sector terciario y los servicios como al valor afiadido de los

intangibles en el campo de los negocios. (2001: 10)

Con esto se hace “evidente la necesidad de un cierto ‘cambio de mentalidad’ en
las posiciones habituales” (2001: 23) de aquellos a los que corresponde realizar

la gestion cultural en las nuevas condiciones sociales. Sin embargo,

El papel de las instituciones del Estado encuentra dificultades para reformar
las estructuras situadas mas cerca de la administracion clasica que de las
nuevas tendencias de la gestion publica que reclaman una transformacion
del sector a partir de un nuevo tipo de relacion entre el gobierno y la
sociedad. La crisis de eficacia de las estructuras obsoletas del Estado no
debe confundirse con la pérdida de su funcion politica. La finalidad de la
administracion publica se fundamenta en el interés general y en el
desarrollo de unas politicas y de unas opciones concretas, a base de
enmendar las distorsiones del mercado y de fomentar contratendencias
estructurales que eviten la pérdida de elementos culturales imprescindibles

en la vida social. (1999: 5)

Martinell (2005), en su tipologia de agentes de la gestion cultural, coloca al
Estado como un subtipo dentro de la Administracion Publica para hacer
referencia a un nivel central por debajo del cual se encuentran las regiones y las
municipalidades. Todos son constitutivos del poder del Estado, y dentro de él,
corresponde al gobierno el poder ejecutivo. Por tanto, de llevar a vias de

realizacion practica lo estipulado, de modo formal o tacito, por la politica cultural.

49



Gestion Gubernamental

Olmos llama la atencion acerca del rango que se le concede a la cultura dentro
de la actividad gubernamental. Por ello estima la necesidad de “considerar el

lugar que ocupa en el organigrama del Gobierno.

Cuando Cultura tiene el rango de Ministerio significa que el/la titular del area
participa de las reuniones de Gabinete y, por lo tanto, del disefio de las
politicas de estado. Cuenta con un presupuesto propio, y el titular del area
es el responsable de su ejecucion. Este no es un dato menor porque una
de las claves en politica es no solo tener fondos sino poder ejecutarlos. En
estructuras donde hay asignacion de presupuesto pero la ejecucion debe
sequir un paso mas, se demora sensiblemente el funcionamiento y, como

consecuencia, el desarrollo de las actividades. (2008: 59)

Estima la conveniencia de “leer los organigramas” por la existencia de distintos

modos de “organizacion oficial del sector cultura:
1) el Estado Nacional, con jurisdiccion en todo el pais,
2) las provincias o estados mas acotados territorialmente,

3) los municipios o alcaldias, que suelen ser las unidades mas pequenas y
ancladas en un territorio mas limitado pero, a la vez, con una relacion mas

inmediata con los pobladores.”

Senala que lo que para el Gobierno central puede ser un Ministerio 0 una
Secretaria, Division o Direccion dentro de otro Ministerio (por lo comun
educacioén), incluso un Consejo Nacional; en las provincias y municipios suele
ser una Direccion, aunque “existen experiencias de Institutos Provinciales de la

Cultura, con un ejecutivo y una estructura colegiada, que representa a los
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Departamentos, para intentar una gestion autonoma.” Y concluye que “Cuanto
mas pequefa es la estructura menor es el peso politico y econémico.” (2008:

126)

Con frecuencia la gestion cultural gubernamental se realiza por proyectos dentro
de programas culturales especificos. Un proyecto en tanto “conjunto de
actividades interdependientes orientadas al logro de un objetivo especifico en un
tiempo determinado y que implican la asignacion de recursos de inversion”
(Sanin, 1999: 56), constituye una unidad de observacion sustancial para apreciar
el modo en que se realiza la gestidn cultural, tanto a lo largo del proceso como

en sus resultados.

En una perspectiva gerencial el ciclo de un proyecto atraviesa por tres fases: la
Formulacién (Preinversidn), la Ejecucion (Inversion) y la Operacién." En la
primera, se disefa el proyecto y se evalua para verificar que es una solucidn
adecuada y eficiente. En la segunda, se instala la capacidad operativa y en la
tercera se ponen en marchan y se institucionalizan los procesos por medio de
los cuales se atenderan regularmente las necesidades de los clientes [al menos
destinatarios en nuestra perspectiva]; mientras sus resultados deben propiciar la
instalacion de capacidades para activar procesos (1999: 56) [culturales, en la

aplicacidon que realizamos del pensamiento gerencial]

Martinell plantea la existencia de competencias que la especificidad de la gestion
cultural reclama en el plano formacion de profesionales (2001: 15-16), algunas

de las cuales estimamos deben ser consideradas en el ambito de la accion

" Mas adelante, desde una perspectiva de autodesarrollo, la construccion de un indice de
participacion implicara considerar otras fases.
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gubernamental. Se trata de competencias relacionadas con la comprension de
los procesos culturales y tendencias que se desarrollan en el mundo de la cultura
y el arte desde los enfoques contemporaneos de la cultura; establecer puentes
entre las diferentes l6gicas de actuacidn que supone el sector cultural frente a
otros como: turismo, empleo, medio ambiente, cohesion social, educacion, etc.;
gestionary ejercer funciones directivas y de liderazgo a partir de nuevos modelos
organizativos mixtos; de negociacion entre agentes de diferentes iniciativas y
posibilidad de mediacion en procesos de confluencia y cogestion; trabajar en
sistemas mixtos de cooperacion entre el sector publico, privado y tercer sistema;
comunicacién y utilizacidn de recursos para la proyeccion de proyectos

culturales; entre otros.

Por légica si lo publico no se reduce a lo gubernamental, el gobierno en cualquier
instancia no es el unico que desde lo publico articule y realice una politica
cultural; ya que es de esperar que también ocurra desde la proyeccion publica
del sector privado y desde las ONG. El gobierno en cada caso tendra que lidiar
en forma de cooperacion o de confrontaciéon con ellos para llevar adelante el

contenido de la politica cultural que le dicta finalidades a alcanzar.

1.4 La participacion como nucleo de la gestién cultural
Se ha sefalado que el propdsito esencial de la gestion cultural es la creacidn de

condiciones para el desarrollo de la cultura (Portal y Espinosa, 2010). De igual
modo, en politicas culturales se asume que estas, como intervencién deliberada
en el campo de la cultura, tienen entre sus propdsitos generar desarrollo
simbolico (Garcia Canclini, 1987). A su vez, la cultura posee por si misma una

apreciable importancia en los procesos de desarrollo de la sociedad como se ha
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venido sefalando por especialistas (Martinez Casanova, 2009; Martinez y

Expdsito, 2011) y organismos internacionales (UNESCO, 1996 y 1998).

De este modo la cuestidon del desarrollo constituye un asunto relevante en la
agenda de las politicas culturales y su concrecion en las practicas de gestion
cultural, sobre todo gubernamental, luego que el desarrollo cultural se
incorporara como parte de los servicios publicos que debe proveer el Estado.

(Polet y Juérez, 2011)

Sin embargo, considerando el lugar que se le suele dar al destinatario de las
politicas publicas, en practicas signadas por el clientelismo, el verticalismo, el
paternalismo y el asistencialismo, no hay dudas que la vision predominante del
desarrollo contenida como propdésito tanto de las politicas culturales como de la
gestion cultural gubernamental, es que este viene desde fuera a través de
proyectos donde los destinatarios quedan reducidos a simples beneficiarios de
politicas publicas, es decir, son asumidos como seres requeridos de ayuda, que
unas veces se les otorga como un bien y otras como modo de alcanzar con ellos
un encuadramiento politico. Al beneficiario se le trata como objeto y no como
sujeto activo y creativo, en correspondencia con la idea del papel proveedor que

corresponde al Estado respecto al desarrollo cultural.

Es aqui donde resulta necesario oponer a esa vision del desarrollo otra mas
apegada a nuestros ideales de transformacion social y a un modo dialéctico de
analisis sociologico de la realidad. Deben ser superados los enfoques de
desarrollo que se han venido imponiendo a nuestros pueblos por la cultura
dominante desde hace mas de dos siglos de independencia, utilizando aquella

contradiccion supuesta entre civilizacion y barbarie. Los modos de imposicidon
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son diversos, pero siempre se ha tenido como referente a las metropolis desde
las cuales no solo viene el modelo, sino ademas los recursos y la imposicion de

modos de actuacion.

Aplicado a nuestra realidad significa dejar de mirar fuera y buscar en nuestra
propia sociedad y en sus gentes el fundamento y la oportunidad para realizar el
ideal social contenido en la Revolucion Ciudadana. De ahi que cualquier gestion,
y particularmente la cultural, solo puede ser coherente con una concepcion de
ciudadania si se concibe, estructura y ejecuta a través de la participacién popular
en la que el protagonismo recaiga en el conjunto de sujetos implicados en la

actividad y no solo en aquellos que han monopolizado el poder decisorio.

Al modo dialéctico de analisis sociologico de los procesos de transformacion
social, el Centro de Estudios Comunitarios de la Universidad Central “Marta
Abreu” de Las Villas (CEC-UCLV), lo ha venido denominando como “principio del
autodesarrollo”. No se trata de que este centro lo haya formulado ni
argumentado, solo lo ha hecho explicito desde su elaboracién original por Marx
en su integracion de la dialéctica hegeliana con los ideales socialistas de

transformacion social. (Lenin, 1961)

Por tanto en Marx esta el principal referente de la sociologia para la concepcion
del autodesarrollo. De su formacion hegeliana viene la idea de la contradiccion
como fuente del desarrollo, de ahi su conviccion de que ningun proyecto social
debe ser un ideal al que deba sujetarse la realidad, sino un movimiento cuyas
condiciones se desprenden de la premisa existente en la sociedad en ese
momento, como aparece expresado en la Ideologia Alemana (Marx y Engels,

1973: 37).
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También de Marx viene una idea que lo distingue de todo el socialismo utépico
que lo precede, que considera a los desposeidos como una masa a la que hay
que socorrer. Sin embargo, para Marx esos desposeidos son justamente la

fuerza de la transformacion social.

Cuando se une la idea de que en la propia realidad social, en lo endégeno, esta
la premisa que conforman las condiciones del cambio y que la fuerza social que
lo lleva adelante son los propios sujetos involucrados en las problematicas, se

tiene la concepcion del autodesarrollo.

Sin embargo, el debate que se ha producido en los ultimos decenios sobre las
teorias del desarrollo, no existia en la época de Marx (Bock, 1988), por lo que él
no coloca una denominacion que incluya el término “desarrollo” a esta
concepcion de la premisa y la fuerza motriz del cambio social. Es desde las
circunstancias actuales que ello se hace visible, de ahi que sea el momento de
recibir la denominacion de autodesarrollo, no porque el prefijjo “auto” sea
ontolégicamente necesario, pues en estricta dialéctica hegeliana, no hay
desarrollo que no sea “auto” (Hegel, 1972), sino porque en términos politicos
resulta conveniente desligarse a esa vision dominante de que el desarrollo viene
de fuera. La concepcién de autodesarrollo no desconoce los requerimientos de

condiciones externas, pero centra la mirada en lo interno.

Si se va a otros referentes de la teoria sociolégica es mas dificil encontrar esta
vision de la realidad. Bottomore (1988) ha sefialado que no fue Hegel, sino Kant,
el filosofo que mayor ascendencia tuvo en el pensamiento sociolégico del siglo
XIX (Durkheim, Weber y otros), cuya influencia en el siglo XX mantuvo dentro de

la sociologia dominante una vision fragmentada de la realidad que separa lo
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objetivo de lo subjetivo, lo macro de lo micro, la estructura de la accidn, etc.
(Wallerstein, 1999) Por eso en autores inspirados en la tradicion de Marx es que
se pueden encontrar referentes importantes de esta concepcion, entre ellos

Gramsci (1999), Bourdieu (1990) y Williams (1994).

El autodesarrollo como perspectiva para el estudio de la realidad supone que la
génesis del desarrollo radica en el sistema de contradicciones internas de las
que emergen las condiciones objetivas y subjetivas para un salto cualitativo en
el estado de cosas a superar; contradicciones generadoras de necesidades,
intereses y capacidades en los sujetos implicados en ellas para gestar el cambio
social posible como resultado del devenir social que le antecede. (Marx y Engels,
1973: 37) Por tanto, la vision del autodesarrollo coloca en lo endogeno la
potencialidad esencial para la transformacién social, tanto en el plano del
condicionamiento como en el de la fuerza social encargada de su realizacion

practica.

La aplicacion de esta perspectiva al estudio de la gestidn cultural coloca como
area de interés cognoscitivo los procesos de participacion social a través de los
cuales tal gestion genera desarrollo cultural como parte y mediacion del

desarrollo social al nivel en que se plantee el examen cientifico de la realidad.

Sin embargo, en lo expuesto hasta aqui se observa que “participacién” viene a
ser la categoria que marca la mas significativa ausencia en la conceptualizacion
de la gestion cultural, sus fundamentos politicos, su estructura y dinamicas. Se
le menciona como parte del ejercicio de acciones sistémicas que supone la
gestion para ocupar un lugar en participar y generar politicas culturales (Polet y

Juarez, 2011); y como intervencién deliberada en el campo de la cultura, en
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referencia a politica cultural, con el propdsito de propiciar algun tipo de consenso,

generar desarrollo simbdlico o participar en el mercado (Garcia Canclini, 1987).

También como el contenido de uno de los tres grandes grupos en los que se
pueden analizar las politicas culturales, el grupo referido a la politica cultural
democratica que privilegia la participacion creativa (Olmos, 2008); o como dos
de los “sectores culturales” en que se subdivide el sector cultura: el ambito de la
gestion cultural territorial de caracter generalista donde se coloca de manera
explicita a la participacion social, y el ambito de gestion cultural en el sector de
la participacion, cultura popular y tradicional. (Martinell, 2001) En ningun caso se

observa un tratamiento conceptual de esta categoria.

Este es un asunto que se relaciona con las corrientes dominantes del
pensamiento burgués a escala global que se desprende de las elaboraciones
conceptuales contenidas en el Informe Gobernabilidad de las democracias
(Crozier, Hungtinton y Watanuki, 1975), redactado por encargo de la élite que
ejerce la dominacidén en los principales centros de poder del imperialismo como
programa para el desmontaje de los llamados “Estados de bienestar general’

mediante la implementacidn y puesta en practica de politicas neoliberales.

La ejecucion a fondo de este programa en los ultimos 25 afios del siglo XX estuvo
detras de la creacién del entramado institucional que requeria la politica
neoliberal mediante el desmontaje del principio de soberania de los Estados, su
fragmentacion bajo el pretexto de una descentralizacién que nunca fue del poder

y el surgimiento de una necesidad perentoria de eficiencia y eficacia para los
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gobiernos locales con pocos recursos y sobrecargados con funciones de una

agenda social que antes correspondio a los Estados centralizados."

Es asi como Oriol Prats, al estudiar la literatura producida en Europa en la
década de los afos 90, y que incluye a autores como Mayntz (2000) y Scharpf
(2001), encuentra que “esta literatura abordo6 (a) una nueva conceptualizacion
de la legitimidad de las instituciones politicas fundamentada en la eficiencia de
un gobierno sobre todo para el pueblo mas que por o desde el pueblo y (b) una
nueva forma de entender las politicas publicas en clave multinivel y de red, donde
la formulacion y la implementacion se producen en arenas y niveles politicos
diferentes por actores con distintas capacidades y preferencias.” (2003: 3) Es
decir, ni en la practica cotidiana, ni en las decisiones relacionadas con las
politicas publicas se concibe la participacion de la poblacion. Por tanto, es I6gico
que una literatura sobre gestidn cultural, proveniente de un mundo gerencial
dominado por concepciones de este tipo, no le dé alguna relevancia a la

participacion.

El cuestionamiento que se expresa de los afios 80 a la actualidad en torno a la
gestion cultural gubernamental es que esta mantiene una inercia relacionada con
la ineficiencia de la gestion publica propia de la etapa del Estado de bienestar
general europeo o desarrollista latinoamericano, en que esta gestion contaba
con amplios recursos provenientes del esquema keinesiano utilizado por la
burguesia durante medio siglo para ejercer su dominacién y que ya habia

agotado sus posibilidades.

'* Para las ciencias sociales fue el momento de viajar de lo macro y lo societal a lo micro, a lo
local, a lo comunitario, a lo inmediato.
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En la nueva etapa la aplicacion de la politica neoliberal habia conducido en
disefio estatal a lo que se conoce como “Estado minimo” sobrecargando la
gestion publica local junto con una drastica reduccion estatal en la asignacion de
recursos para sus presupuestos. De ahi que el compromiso de ruptura e
innovacion a que es llamada la gestion cultural gubernamental (Martinell, 2005)
tiene por un lado la necesidad de una incorporacion mas plena del sector privado
y de las ONG para la cogestion y la obtencidn de recursos; y de otro, incorporar
modos gerenciales de actuacion ya probados por el capital privado para el logro

de una mayor eficiencia organizacional.

Por tanto el salto que se promueve para esta gestiébn no es en direccion a la
contribucion que puede y debe hacer para una transformacion social que lleve a
una modificacion de las estructuras de la dominacion, sino adecuar las practicas
de gestion al nuevo escenario surgido de las politicas neoliberales y de la

globalizacion imperialista.

Para la cultura esta situacidon se acentua si se toma en cuenta el vaivén a que se
refiere Olmos “entre la indiferencia absoluta” y la idea de que ella “debe concurrir
a resolver desde el entretenimiento” hasta cuestiones de anomia e integracion
social. (2008: 65) Se trata de un movimiento entre la negacion del otro como
destinatario de politicas publicas y por tanto como carente de necesidades
culturales que merezcan ser satisfechas, y su asuncion solo como destinatario o

beneficiario pasivo de tales politicas.

La cultura, cuando se le reconoce como susceptible de ser objeto de politica y
se explicita al respecto una politica cultural, no escapa de la légica con la cual

se formulan e implementan el resto de las politicas publicas: el servicio a los
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intereses dominantes. Ello se expresa en la identificacion de prioridades, en la
concesion de recursos y en su ejecucion signada en la tradicion de paises
latinoamericanos por el clientelismo y el centralismo. Los recursos se colocan no
donde pueden tener un efecto cultural mas cercano a las necesidades,
demandas y potencialidades, sino donde produzcan un rédito politico a quien los

asigna.

En paises donde se han iniciado procesos de transformacion social, como
Ecuador, no deja de ser frecuente el mantenimiento de una inercia del
clientelismo y el centralismo, aun cuando existe una intencionalidad, una
formulacion y una implementacion de politicas orientadas claramente a la
inclusion social, pero signadas entonces por una practica de paternalismo y
asistencialismo que no reconoce en el destinatario una capacidad de ser activo
y creativo. Por tanto, limitadas en su capacidad de propiciar el protagonismo de

la poblacion, en el afrontamiento y solucion de sus problematicas.

En nuestra realidad la participacion ciudadana es indispensable que implique “el
involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas a través de instrumentos y
mecanismos adecuados, en el conocimiento, interlocucion y decision para la
materializacién de los intereses y demandas de los diversos sectores de la

comunidad y su fortalecimiento”. (Cantaro, 2005: 8)

Participacion que es necesario asumirla como un proceso en el que se forma
parte, se tiene parte y se toma parte, pues formar parte es pertenecer, y ese
sentimiento de pertenencia contiene ademas el compromiso, de esta manera las
personas se sienten incluidas e implicadas; en un segundo sentido es el de tener

parte, es decir, desempenar algun rol o tener alguna funcién en ese todo del que
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las personas se sienten parte; el tener parte presupone comunicacion, procesos
de cooperacién y competencia, mecanismos interactivos de adjudicacion y
asuncién de roles; mientras un tercer sentido es el fomar parte, lo cual significa
decidir e incluye el aspecto de la conciencia de que se debe y se puede incidir
en los acontecimientos a partir de un analisis critico de las necesidades y
problemas, la evaluacion clara de las alternativas y el balance de los recursos

disponibles. (Rebellato y Giménez, 1997: 25)

En los procesos de participacion las personas y grupos devienen sujetos de la
actividad, por tanto es donde pueden desplegar su capacidad activa y creativa
para transformar la realidad y a si mismos. Cuando la estructura y mecanismos
de la actividad le impiden u obstaculizan tal despliegue, no significa que dejen
de ser sujetos, solo que es otro el ambito de realizacidn de sus potencialidades.
No se los incorpora como fuerza social cuya implicacion hace mas eficiente el
logro de resultados, mas alla de que se los ignora en sus derechos ciudadanos.
La politica cultural y la gestién en la que esta se concreta pueden incorporar de
manera plena o no a los sujetos implicados como destinatarios. Por la solucidn
de esta alternativa pasa la eficacia que tenga como herramienta para realizar
fines apegados a la reproduccion o a la transformacion social de la cultura:

sostener el pasado o avanzar hacia el futuro.

Mediante la participacion, los sujetos implicados en los proyectos a través de los
cuales se realiza la gestion cultural gubernamental pueden devenir en
mediadores efectivos de la politica cultural (Muler, 1990) por convertirse en

referentes vivos y activos de su formulacion e implementacion, de su puesta en
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valor desde las propias bases de la sociedad a través de su apropiaciéon

sistematica por la poblacién.

Solo asi es posible superar la postura que reduce la gestion cultural a un proceso
técnico, del que solo se deben ocupar los directivos y especialistas con alta
preparacion al respecto, pues los indispensables elementos procedimentales
bien concebidos y racionalizados no deben convertirse en fines por si mismos
para dejar de ser herramientas, medios de la actividad, que permitan avanzar en
la realizacion de una politica cultural coherente con la transformacién estructural
y espiritual de la sociedad, cuando su realizacién practica cobre vida en la
actuacion cotidiana de la poblacion, a la que es necesario asumirla no como

destinataria pasiva de cultura, sino como creadora permanente de ella.

Ello implica empoderamiento de la poblacidn ante la cultura, a lo cual las elites
dominantes de siempre hacen resistencia y hasta una buena parte de las nuevas
fuerzas politicas emergentes, por seguir la idea de que al pueblo hay que

conducirlo en lugar de confiar en su capacidad de autogestion.

La participacion en la gestion cultural gubernamental en un pais como Ecuador
constituye un requerimiento indispensable para avanzar en una transformacion
social que supone, en términos conceptuales, la movilizacién ciudadana para
actuar sobre las fuentes de la desigualdad social que impiden el logro de una
sociedad mas equitativa. De ahi la centralidad de la participacion en tal gestion,
confirmada cuando, en lo metodoldgico, la perspectiva de autodesarrollo coloca
en lo interno la mirada a la hora de llevar adelante la indagacion cientifica sobre
tal actividad, lo cual hace emerger como esencial el protagonismo de las

personas y grupos implicados.
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La politica y la gestidn culturales poseen una existencia secular a pesar de que
la enunciacion e implementacion formalizada de ambas sea de reciente data, en
correspondencia con la transicién de los Estados de bienestar general europeo
y desarrollista latinoamericano a procesos de descentralizacion, relacionados
con la aplicacion de politicas neoliberales desde los principales centros de poder
hegemonico. Politicas que significaron amplios recortes en el gasto publico y
dieron lugar a nuevas tendencias de gestion basadas en el uso mas eficiente de
los recursos y en la busqueda de apoyo en otros sectores, como la empresa

privada y las ONG (consideradas como un tercer sector).

La gestion cultural se concibe y estructura de acuerdo a los fines de las politicas
culturales, por lo que los procesos de administraciéon general en los que se
materializa -planificacidén, coordinacion, control y evaluacién-, tienen lugar en el
escenario distintivo del quehacer cultural, dimensionado en la creacion,
produccion, promocion, comercializacion y preservacion de bienes culturales.
Esta conjuncion entre la objetividad administrativa que lo norma y el peso de lo
simbalico contenido en sus practicas y significados, es lo que hace de la gestidon
cultural un proceso peculiar con una responsabilidad sustancial en cuanto a la
concepcion de cultura que se instrumente y generalice en la proyeccion del

desarrollo cultural.

En tal sentido, esta investigacion va dirigida a fortalecer un enfoque amplio de la
cultura como dimension significante de la actividad humana, a partir de la
multiplicidad de producciones simbdlicas que transversalizan la practica social,
las cuales deben ser atendidas e incluidas sin distincion en el disefio y aplicacion

de las politicas tanto como en la gestion de la cultura.
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Entendiendo entonces que gestionar cultura requiere de una sensibilidad,
comprension y respeto por la integralidad de las demandas como expresion de
un estado de lo social, la eleccion de los proyectos culturales presentados en los
dos periodos de gobierno que se estudian responde a su idoneidad para el
analisis del alcance participativo de la gestion cultural del gobierno, con

procedimientos que se explican en el siguiente capitulo.

La cultura, las politicas vinculadas con ella y la gestién en la que se concretan
estan condicionadas por el modo de produccion, como cualquier otra actividad
humana. Partir de esta comprension del asunto permite captar en este campo
del conocimiento los efectos de las mediaciones presentes en su constitucion y
su capacidad mediadora sobre otros procesos sociales. En particular resulta de
interés la interaccion entre cultura, economia y politica para entender la génesis,
elementos, capacidad de influencia y resultados de la gestion cultural. También
para identificar a los actores implicados en tanto agentes cuyo capital de entrada
al campo adquiere mayor o menor relevancia segun las estrategias de
dominaciéon econdmica, politica y cultural que prevalecen desde las bases
mismas de la sociedad. Su impronta mas clara esta en la gestion cultural
gubernamental, incluyendo las caracteristicas del entramado institucional del

gue se sirve para su puesta en practica.

La perspectiva de autodesarrollo, por su énfasis en lo endoégeno, coloca las
fuentes del desarrollo en las contradicciones internas y confia la practica de su
devenir a las fuerzas sociales que emergen y se fundan en el condicionamiento

que tales contradicciones generan. De ahi la centralidad de la participacion social
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en la concepcidon del mismo y su pertinencia en el estudio de la gestion cultural

gubernamental de Loja en el contexto de la Revolucion Ciudadana.
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LA GESTION CULTURAL GUBERNAMENTAL EN LA

PROVINCIA DE LOJA - ECUADOR DE 2005 AL 2014
El estudio de la gestion cultural gubernamental en la provincia de Loja — Ecuador,

parte de la consideracion de la institucionalidad que tiene tal gestion en el Estado
ecuatoriano como entorno societal que condiciona limites y posibilidades para
su devenir. De igual modo resulta necesario el establecimiento de una estrategia
metodoldgica que permita la obtencidn de las evidencias indispensables para el
cumplimiento de los objetivos propuestos y la obtencion de resultados dirigidos
a caracterizar el estado del alcance participativo que tal gestion cultural tuvo

entre 2005 y 2014.

Institucionalidad de la gestion cultural gubernamental en el

Estado ecuatoriano.
En su primer articulo la Constitucion del Ecuador consagra que este es “un

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” que “se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.” En términos
constitucionales, la participacion y organizacion del poder reconocen “todas las
formas de organizacién de la sociedad, como expresiéon de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como
de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos”. (Art.

96)

Como bien queda expresado en otro de sus preceptos: “los partidos vy

movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales que constituyen
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expresiones de la pluralidad politica del pueblo” y se sustentaran en
concepciones filosdficas, politicas e ideologicas, incluyentes y no
discriminatorias. En este escenario multipartidista se reconocen los partidos:
Alianza Pais, Movimientos Locales, Pachakutik, Partido Sociedad Patriotica,
Alianzas locales y Movimiento de Integracion Nacional. Con ello, las
organizaciones sociales vinculadas al sector educacional, las juridicas,
religiosas, de mujeres, de comunidades indigenas, de afroecuatorianos,
deportivas y culturales constituyen fuerzas politicas para la instauracion de un
nuevo orden politico con capacidad de movilizacién ciudadana. Ademas queda
registrada a nivel constitucional la presencia de Organizaciones No
gubernamentales (ONG), también denominadas “Fundaciones”, que pueden
constituirse con fines de lucro o no, para la captacion de recursos econémicos

en plena articulacion con el desarrollo local.

La consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir (2009-2013) se
registra en la Constitucion como “el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; la inversion y la asignacidn de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos

descentralizados”.

En el caso ecuatoriano, la construccion de un Estado Plurinacionalidad e
Intercultural como materializacion del proyecto de cambio de la Revolucion

Ciudadana concibe el Buen Vivir como:

(...) la satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de

vida y muerte digna, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de
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todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion
indefinida de las culturas humanas. EIl Buen Vivir presupone tener tiempo
libre para la contemplacion y la emancipacion, y que las libertades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los individuos se
amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultaneamente aquello
que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada
uno -visto como un ser humano universal y particular a la vez- valora como
objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente y sin
producir ningun tipo de dominacion a un otro). Nuestro concepto de Buen
Vivir nos obliga a reconstruir lo publico para reconocernos, comprendernos
y valorarnos unos a otros -entre diversos pero iguales- a fin de que prospere
la posibilidad de reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar
la autorrealizacion y la construccion de un porvenir social compartido

(Ramirez: 2008: 387).

El Plan Nacional de Desarrollo, en tanto instrumento de planificacién nacional,
se rige por doce objetivos de trabajo: auspiciar la igualdad, la cohesion y la
integracion social y territorial en la diversidad; mejorar las capacidades y
potencialidades de la poblacién; mejorar la calidad de vida de la poblacion;
garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable; garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica
en el mundo y la integracidn latinoamericana; garantizar el trabajo estable, justo
y digno, en su diversidad de formas; construir y fortalecer las interculturalidades
y de encuentro comun; afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades

diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad; garantizar la vigencia de los
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derechos vy la justicia; garantizar el acceso a la participacion politica; establecer
un sistema economico social, solidario y sostenible y construir un Estado
democratico para el Buen Vivir. En tal sentido, el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento legal que en términos formales debe articular planificacion y

participacion en la gestion gubernamental.

En este contexto, se concibe la Ley Organica de Participacion Ciudadana que
tiene como objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y ciudadanos de manera protagonica en la toma
de decisiones. En particular, esta ley “incentiva el conjunto de dinamicas de
organizacion, participacion y control social que la sociedad emprenda por su libre
iniciativa para resolver sus problemas e incidir en las cuestiones que atafen al

interés comun” (Art.3.).

Por tanto el tema de la participacion ciudadana es una de las incorporaciones
mas relevantes en el ordenamiento juridico del pais. Asi, en la Ley se reconocen
las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas con la
finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de participacion en
los gobiernos autonomos descentralizados y en el sistema nacional de

planificacion (Art. 248).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo referente a la Organizacion
Territorial del Estado, establece un conjunto de articulos sobre los Gobiernos
Auténomos Descentralizados'® en los que se expresa que estos “gozaran de

autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de

'® De modo particular cabe mencionar los articulos 238 al 241 del capitulo | de la Organizacion
Territorial del Estado; el 242, 243, 248 y 249 del capitulo II; el 252, 253 y 257 del capitulo llI; el
260 al 264 y 267 al 269 del capitulo IV; y del 270 al 274 del capitulo V.
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solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.” Como Gobiernos Autonomos Descentralizados se reconocen “las
juntas parroquiales rurales, los consejos municipales, los consejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.” (Art. 238).
Estos gobiernos poseen “facultades legislativas en el ambito de sus
competencias vy jurisdicciones territoriales” y ejercen “facultades ejecutivas” en
ese propio ambito, excepto las Juntas parroquiales a las que se les reconocen,

“facultades reglamentarias”. (Art. 240)

Desde el punto de vista de los procesos de integracion con el entorno y hacia
adentro la Constitucion sefala que “dos 0 mas regiones, provincias, cantones o
parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la
finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus procesos de

integracion” (Art. 243).

En el caso de los “cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente
dentro de una franja fronteriza de cuarenta kilbmetros”, como ocurre con varios
de la provincia de Loja, “recibiran atencion preferencial para afianzar una cultura
de paz y el desarrollo socioecondmico, mediante politicas integrales que

precautelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad” (Art. 249).

En el nuevo disefo institucional del proceso de descentralizacion, las
atribuciones de los Gobiernos Provinciales consisten en la planificacion del
desarrollo provincial y la formulacién de los correspondientes planes de
ordenamiento territorial. Al respecto, en la Constitucion y el COOTAD el papel de
la instancia provincial como nivel articulador del desarrollo abarca tres funciones

principales: la vialidad, el manejo ambiental y el fomento productivo, esta ultima
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como competencia exclusiva tanto en la planificacion como en la dotacién de
bienes publicos que permitan su correcta implementacion y posterior

funcionamiento (Chiriboga, 2011).

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial generados por los Gobiernos
Provinciales articulan con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes zonales de
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Por tanto,
los Gobiernos provinciales tienen un rol clave para el desarrollo econdémico
territorial, puesto que son quienes pueden liderar o facilitar cambios, tanto de
caracter productivo como de ordenamiento territorial, asi como contar con un
marco normativo clave para generar dinamicas territoriales que permitan mejoras

en la calidad de vida la poblacién.

En cuanto al régimen de competencias que poseen los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en el caso de los gobiernos provinciales se establecen (Art.
263) las siguientes: planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial; planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas;
ejecutar, en coordinacidén con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas; la gestidon ambiental provincial; planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego; fomentar la actividad agropecuaria; fomentar las actividades
productivas provinciales; y gestionar la cooperacion internacional para el

cumplimiento de sus competencias.

La puesta en contexto de la funcionalidad del sector cultural en el nuevo orden

politico y social del Ecuador deviene en resultado de procesos de gestion,
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practicas e implementacién de politicas publicas. De esta forma los principios de
la Revolucién Ciudadana en el proceso de construccion de un marco juridico
definen las directrices de la politica y su accionar en la esfera cultural. De ahi
que el Sistema Nacional de la Cultura responde a un reordenamiento de las
instituciones culturales que se integra a los cambios sociales y el respeto a los

derechos culturales.

La institucionalidad en el Ecuador ha atravesado momentos de profunda crisis
en el manejo de las politicas publicas y el funcionamiento del andamiaje de la

estructura politica.

En la actualidad, los retos de la gobernabilidad y de la institucionalidad del
Estado parten del principio de resolver los agobiantes problemas sociales
asociados a la inequidad, la pobreza y la desigualdad en la distribucion de la
riqueza producida socialmente. De ahi que la nueva institucionalidad cultural se
defina en patrones de conciencia, participacion y direccidon popular que se
adoptaran directamente en las instituciones del sector publico y de forma

particular, en el comportamiento de sus funcionarios y empleados.

Es importante tener en cuenta que gran parte de las instituciones culturales estan
influenciadas por las ideologias politicas y los partidos que las practican los que
en cierta forma han llegado a controlar a diversas instituciones publicas o a los
dirigentes de las mismas. Esto hace que confluyan practicas tradicionales al
servicio de intereses ligados al sostenimiento de la opresion social y modos
coherentes con la emancipacion social en tanto las personas y grupos humanos

devienen protagonistas en la solucidén de sus problematicas vitales.

/3



Gestion Gubernamental

La conduccidn del pais hacia un desarrollo social desde la accién del Gobierno
Nacional asume el desafio de ser capaz de mejorar significativamente las
condiciones de vida de la sociedad ecuatoriana en igualdad de oportunidades
para desarrollar sus aspiraciones a plenitud y desde el reconocimiento de las
particularidades de los diversos sectores. Corresponde al Estado en su
formulacion de politicas publicas generar la articulacion de la comunidad en el

desarrollo de sus practicas culturales.

Cabe destacar que, aunque las instituciones culturales del sector publico
ecuatoriano han estado marcadas por sus malas actitudes y habitos de
ineficiencia y corrupcion, en los ultimos afios se refuerza la tendencia al cambio
debido a procesos de toma de conciencia en defensa de la institucionalidad

cultural como emblema de desarrollo.

Se trata entonces de la realizacion practica de una politica que favorezca el logro
de procesos integradores, que para Ecuador, significa contribuir a que cobren
vida los ideales de la Revolucién ciudadana mediante el empoderamiento
paulatino y sistematico de la poblacién reconocida en la diversidad de un pais

que se asume como multicultural y plurinacional.

En general, cuando se hace referencia a la cuestion de las politicas culturales y
su incidencia en los procesos culturales se alude al Estado por el nivel de
decisidén que representa en cuanto al desarrollo de procesos ciudadanos; en tal
sentido, el tipo de participacion que promueve la politica la define, la limita o la

potencia.

La promocién de una participacion consciente y mayoritaria debe contemplar: el

acceso, participacion, protagonismo y disfrute de los procesos y servicios
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culturales por la poblacion; resguardo de la identidad historica y cultural; nueva
concepcion del Patrimonio Cultural tangible e intangible; integracion cultural
nacional y regional; creacion, produccion, circulacion de los bienes y servicios
culturales, es decir, las industrias culturales y la cultura como factor esencial del
desarrollo economico. Los objetivos de la politica cultural estan dirigidos a
encontrar el equilibrio mas justo entre la accion del Estado y la iniciativa
autonoma de los ciudadanos, entre la tradicion y el progreso, entre la
consolidacion de los rasgos distintivos, permanentes y la innovacion en defensa

de la cultura.

En el caso ecuatoriano, la politica cultural esta construida por los ejes
programaticos del Ministerio (Descolonizacion, Derechos culturales,
Emprendimientos culturales y Nueva identidad ecuatoriana contemporanea) y

por ejes transversales como la interculturalidad.

De este modo la aplicacion de la politica cultural se concibe en funcion del
fortalecimiento cultural para las nacionalidades y pueblos del Ecuador tomando
como ejes centrales: a) la revitalizacion de la identidad cultural; b) la
implementacion de una propuesta de desarrollo sostenible con identidad, c) la
reconstitucion de los territorios ancestrales y la definicion de las
circunscripciones territoriales de las nacionalidades y pueblos, d) el fomento de
una cultura de la paz que permita erradicar de la sociedad ecuatoriana el
racismo, la exclusion, la marginacion y la explotacion del pueblo ecuatoriano, y
e) el fomento de la interculturalidad y el dialogo de saberes y propuestas de vida
entre las diversas culturas que forman el estado ecuatoriano como el medio mas

adecuado para la construccidén de una sociedad justa, equitativa y tolerante.
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En este sentido, la politica cultural ecuatoriana se define como instrumento
tedrico basado en la realidad nacional que permite garantizar la construccion del
nuevo Estado Plurinacional, Plurilingle y Pluricultural. Por lo que de manera
consecuente se asume el reto de la nueva sociedad comunitaria, colectiva,
igualitaria e intercultural. El construir una politica cultural nacional s6lidamente
estructurada y con una clara cosmovision del pais pretende, como objetivos
politicos, garantizar el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos, y
propugnar el desarrollo armonico y equilibrado de toda la sociedad en un marco

de paz, justicia, libertad, equidad y democracia.

La democracia comunitaria y participativa implican un reordenamiento y
transformacion de la naturaleza del actual Estado, de las estructuras juridicas -
politicas, administrativas y econdmicas que permitan la participacion plena de
los ecuatorianos en la toma de decisiones. La nueva democracia sera ante todo,

anticolonialista, antiimperialista y antisegregacionista.

A su vez, la legislacion en la cultura ha sido un ente regulador de las politicas
publicas y de la actividad cultural en el contexto ecuatoriano. Sus principales
plataformas son las disposiciones constitucionales sobre la cultura y el proyecto
de Ley de Cultura. En el proyecto de Ley de Cultura el Sistema Nacional de
Cultura comprende dos subsistemas: 1) Creacion, Produccion, Circulacion y
Puesta en Valor de los Bienes Culturales y Artisticos, y 2) Memoria Social y
Patrimonio Cultural. (Ver Anexo 1) Se supone que el sector de la cultura debe
redefinirse a partir de un conjunto de politicas publicas y de incorporaciones a la
ley que le permita enfrentar tales desafios en el proceso de institucionalidad. En

este esquema el aporte de la cultura en el cambio de la matriz productiva, sera
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a través de la exploracion de formas creativas y estimulos en el marco del

desarrollo cultural.

Con ello, el marco juridico actual entrega responsabilidades muy concretas en el
ambito de la gestion cultural a los Gobiernos Provinciales, Municipios y Juntas
Parroquiales asi como a los artistas, gestores y redes culturales que despliegan
multiples iniciativas en el terreno de la sociedad civil de manera autébnoma o

articulada al Estado central.

El Ecuador se encuentra en el proceso de conformacion del Sistema Nacional
de Cultura, segun lo establecido en la Constitucion de 2008. Este Sistema tendra
como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la produccion,
difusién, distribucién y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales. Estara integrado por todas las instituciones del ambito
cultural que reciban fondos publicos y por los colectivos y personas que
voluntariamente se vinculen al sistema. El Estado ejercera la rectoria del sistema
a través del organo competente, con respeto a la libertad de creacion y
expresion, a la interculturalidad y a la diversidad. Ademas sera responsable de
la gestion y promocion de la cultura, asi como de la formulacion e

implementacion de la politica nacional en este campo.

Las principales instituciones publicas relacionadas con la Cultura son: Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural; Ministerio de Cultura del Ecuador,
creado por Decreto Ejecutivo No. 005 del 15 de enero 2007; Consejo Nacional

de Cultura, adscrito al Ministerio de Cultura; Consejo Nacional de Cinematografia
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del Ecuador — CNCINE, adscrito al Ministerio de Cultura; Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural — INPC, adscrito al Ministerio de Cultura; Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion — CCE; Orquesta Sinfonica Nacional del Ecuador
— OSNE; y el Consejo Nacional de Danza (conocido como la “Compainiia Nacional

de Danza”).

El Sistema Nacional de Cultura funciona de manera articulada con las
direcciones provinciales, otros ministerios (Coordinador de Patrimonio,
Educacién, Inclusion Social) y los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
Ademas integra otras carteras de Estado, un Consejo Sectorial de Participacion
Ciudadana, formado por actores culturales “debidamente registrados” y es
elegido “democraticamente”. El Decreto 985, (firmado por el Presidente el 29 de
diciembre del 2011), establece que el Ministerio de Cultura regira a las
instituciones culturales publicas y convierte algunas de ellas en Unidades de
Gestion Desconcentrada para que trabajen de manera coordinada y con

oportunidades reales de mejora. (Ver Anexo 2)

En tal sentido, el sector cultural va en busca de una nueva estructura para la
organizacion de las instituciones publicas de difusién de artes y proteccion del
patrimonio. El Ministerio de Cultura pasa a controlar como unidades de gestion
desconcentrada: la Biblioteca Nacional y las Orquestas Sinfénica Nacional de las
provincias de Guayaquil, Cuenca, Loja y el Conjunto Nacional de Danza. El
Decreto suprime la Comision Nacional Permanente de Conmemoraciones
Civicas de la Presidencia de la Republica y el Sistema Nacional de Archivos

como institucion y funcionara como unidad de gestion descentrada del Ministerio
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de Cultura, pero sujetandose a lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de

Archivos.

El Sistema Nacional de Cultura (SNC) debera conformar redes de bibliotecas,
archivos, museos, sitios arqueoldgicos, de arte y creatividad con el objetivo de
articular la oferta cultural y coordinar actividades de gestion destinadas a mejorar
la prestacion de estos servicios publicos culturales. Dicho decreto dispone
ademas que la Academia Nacional de Historia y la Camara Ecuatoriana del Libro
sigan como entidades privadas, pero podran acceder a recursos publicos para

inversion en proyectos concretos.

Hasta ahora, uno de los mayores hitos que propone el documento de Ley de
Cultura es la elaboracion de un Sistema Nacional de Cultura que agrupe a todas
las instituciones culturales, cuyos presupuestos estén conformados por fondos
publicos. De acuerdo con la estructura organica de este sistema, el Ministerio
Coordinador de Patrimonio esta a cargo del Sistema Institucional de la Cultura
como eje articulador de acciones con diferentes instituciones culturales

gubernamentales y no gubernamentales. (Ver Anexo 3)

Actualmente, el Ministerio de Cultura del Ecuador esta a cargo de la direccion,
programacion, coordinacion, promocion, desarrollo y difusion de actividades
creativas vinculadas a la cultura y las expresiones artisticas en general. Es la
autoridad rectora del Sistema Nacional de Cultura y encargada de las politicas
culturales del pais. Dentro de sus responsabilidades se encuentra el promover,
desarrollar y difundir actividades creativas vinculadas a la ciencia, la cultura y las

expresiones artisticas en general.
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Se suma la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana, organismo rector y coordinador de la politica publica que garantiza
el derecho a la participacion ciudadana intercultural desde el Ejecutivo, mediante
acciones destinadas a estimular y consolidar a los pueblos, los movimientos
sociales y a la ciudadania en las decisiones clave del nuevo modelo de

desarrollo.

También forma parte del Sistema Institucional de la Cultura Ecuatoriana el
Consejo Nacional de Cultura del Ecuador, cuya misién es planificar y coordinar
el sector cultural garantizando la satisfaccion ciudadana en el desarrollo cultural
del pais. La institucion busca permanentemente el desarrollo integral y equitativo
de su talento humano. Entre sus objetivos esta la afirmacion de la identidad
nacional mediante el impulso de programas de preservacion, formacion y
difusién culturales, logrando la participacion comunitaria y popular; la promocién
del desarrollo cultural, mediante el fortalecimiento de estrategias y lineas de
fomento para la investigacion, creacién y produccion de bienes culturales.
Ademas del fortalecimiento de la formacién profesional y académica del recurso
humano de la institucidn, de acuerdo con las demandas y necesidades actuales

y futuras del quehacer cultural nacional.

Por otra parte, el Instituto Nacional del Patrimonio Cultural de Ecuador tiene la
finalidad de investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y promocionar el
Patrimonio Cultural en el Ecuador. Ademas elabora el inventario de todos los
bienes que constituyen patrimonio, sean propiedad publica o privada, realiza
investigaciones antropoldgicas y regula de acuerdo a la Ley estas actividades en

el pais.
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De este modo, la estructura organica del Sistema Nacional de Cultura esta
compuesta por las subsecretarias y direcciones en funcion de organizar el
trabajo cultural en correspondencia con los principios de la ciudadania
ecuatoriana como estado plurinacional, multiétnico, de justicia y equidad social.
De ahi que su adecuada articulacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados como estructuras en los que opera el sistema institucional de
la cultura en su gestion, se convierte en eje de analisis para contribuir a la

integracion social.

Varios de los aportes innovadores de la nueva Constitucién se fundamentan en
la declaracion de derechos culturales y de la naturaleza que garantizan la
creacion o adaptacion de las bases legales e instituciones necesarias. Esto
vincula a las instituciones del Gobierno Nacional y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados y hace que repiensen sus roles y acciones. De esta forma el
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio respeta las orientaciones de su
Agenda Sectorial al reconocer la funcion del patrimonio como sustento del

desarrollo social y econémico del pais.

Por otra parte, la Direccién Nacional de Desarrollo Cultural de Ecuador es la
entidad ejecutora de la Subsecretaria de Cultura. Sus funciones son: programar
y ejecutar las politicas culturales definidas por la Subsecretaria de Cultura;
coordinar y supervisar el funcionamiento de las direcciones regionales,
direcciones y subdirecciones provinciales de Cultura; supervisar el
funcionamiento de las orquestas sinfonicas del pais; coordinar y supervisar el
funcionamiento de los centros de formacion artistica del pais; y cooperar con

entidades nacionales e internacionales para la difusion de las expresiones

31



Gestion Gubernamental

culturales y artisticas. Ademas, debe desarrollar y ejecutar los planes nacionales
de difusion artistica, mejoramiento de la calidad de la educacion artistica,
insercion de los componentes culturales y artisticos en la educacion formal y
capacitaciéon de los recursos humanos del sector cultural; realizar la supervision
de los organismos dependientes de la Subsecretaria de Cultura y coordinar con
la institucionalidad cultural nacional e internacional las actividades relacionadas

con el ambito cultural y artistico.

De ahi la importancia de trabajar en el fortalecimiento de las instituciones ligadas
al desarrollo cultural, entre ellos los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y
las instituciones de caracter privado. La politica cultural ha ido emergiendo con
fuerza contribuyendo a democratizar el acceso a los bienes y servicios culturales
y a garantizar el cumplimiento de los derechos culturales a un numero cada vez

mas creciente de personas.

El entramado institucional presente en Ecuador para el despliegue de la politica
cultural que promueve el Gobierno que encabeza la Revolucion ciudadana
muestra, por un lado, un coherente enlace sectorial de instituciones culturales
diversas que propician la realizacion de una gestion cultural apegada a los
ideales del Buen Vivir que propugna tal revolucion, sin embargo, por otro lado,
es apreciable la presencia de elementos fragmentadores que obstaculizan en el
resto de la instancias gubernamentales, la posibilidad de una accién concertada
en términos de politica cultural dado el status de autonomia establecido. En el

enlace territorial se carece de la coherencia presente en el enlace sectorial.

Esto aporta un entorno institucional contradictorio para la concrecion de los

principios de la politica cultural en practicas de gestion gubernamental en
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instancias intermedias hacia las bases de la sociedad pues, de una parte, existe
una clara voluntad politica a nivel de pais para que tal politica se implemente,
mientras de otra parte, el status de autonomia sefialado, abre una posibilidad
institucional para que las fuerzas sociales opuestas a la transformacion social o
débilmente comprometidas con ella, actuen por su cuenta al margen de la
voluntad politica mencionada.

Estrategia metodolégica para la obtencion de evidencias
Aplicando lo que escribo en paginas anteriores se hizo una investigacion

concreta sobre la gestion del Gobierno Provincial de Loja.

Problema cientifico: ;Qué alcance participativo ha tenido la gestion cultural
gubernamental en la provincia de Loja entre 2005 y 20147

Hipétesis: La gestion cultural gubernamental en la provincia de Loja entre 2005
y 2014 ha tenido un alcance participativo limitado segun las condiciones
institucionales en que se sustenta y su manifestacion en términos de
involucramiento y articulacion de sujetos implicados.

Objetivo General: Determinar el alcance participativo de la gestion cultural
gubernamental en la provincia de Loja entre 2005 y 2014 desde una perspectiva
de autodesarrollo.

Objetivos Especificos

1. Fundamentar la gestion cultural gubernamental desde un analisis sociologico
en la perspectiva del autodesarrollo.
2. Argumentar la centralidad de la participacion como categoria analitica de la

gestion cultural gubernamental.
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3. Caracterizar el estado del alcance participativo de la gestion cultural

gubernamental en la provincia de Loja entre 2005 y 2014.

Para el cumplimiento de estos objetivos se ha trabajado en los marcos de una
investigacion orientada a mostrar la trascendencia de inclusion ciudadana que
tal gestion tuvo en sus posibilidades y resultados. Al respecto se asume una
estrategia encaminada a captar los elementos objetivos y subjetivos contenidos
en el organigrama gubernamental, el presupuesto, los proyectos culturales y las
acciones de proyecto como unidades de analisis. Ello supone analisis de
documentos y entrevistas a informantes clave como directivos gubernamentales,

funcionarios publicos y gestores culturales.

La novedad cientifica de la investigacion radica en la asuncion del alcance
participativo de la gestion cultural gubernamental como objeto de estudio

sociologico en la perspectiva del autodesarrollo.

El aporte teodrico consiste en la fundamentacién de la gestién cultural
gubernamental desde un analisis socioloégico en la perspectiva del
autodesarrollo, que otorga centralidad a la participacion como categoria que
permite examinar su alcance a partir del proyecto social y la realizacion de la

politica cultural.

Se considera como aporte metodolégico la operacionalizacion del alcance
participativo de la gestion cultural gubernamental en dimensiones que integran
su condicion y realizacién, lo cual permite captar los elementos objetivos y

subjetivos presentes en tal gestion. Aporte extensible a otros ambitos.

Como aportes practicos se tienen:
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e La puesta a punto de un producto cientifico utilizable como referente para la
investigacion y accion sobre la gestion cultural gubernamental en cualquier

ambito.

e La caracterizacion del alcance participativo de la gestion cultural
gubernamental en la provincia de Loja, como fundamento para la toma de

decisiones en materia de politica cultural en Ecuador.

Se trata de una investigacion que pretende desde la sociologia continuar
develando detalles en los que la gestion cultural gubernamental no supera aun
la reproduccion de la exclusion social contenida en las relaciones dominantes,

asi como mostrar los caminos en que esta realidad puede ser trasformada.

La tesis se estructura en dos capitulos. El primero aborda la gestion cultural
gubernamental como proceso social donde se realiza una exposicion acerca de
la l6gica social contenida en la gestion cultural y su condicionamiento; luego se
trata el asunto en el ambito gubernamental y culmina con el abordaje de la
participacion como nucleo de la gestion cultural. En el segundo capitulo se
expone la institucionalidad de la gestion cultural gubernamental en el Estado
ecuatoriano, se argumenta la estrategia metodolégica empleada para la
obtencion de evidencias y se expone la discusion de los resultados alcanzados

en la investigacion realizada.

La investigacion realizada siguié una estrategia metodoldgica orientada a
examinar el condicionamiento y manifestaciones de la participacion social en la
gestion cultural gubernamental para la obtencion de evidencias que permitieran

definir su alcance participativo. Ello responde a la intencidén de establecer desde

35



Gestion Gubernamental

la sociologia una valoracién acerca de la coherencia de la direccionalidad de tal
gestion respecto a los propdsitos de la Revolucion Ciudadana como salto

historico posible y necesario para la sociedad ecuatoriana.

Métodos y técnicas empleados
Para la seleccidn de los métodos y técnicas correspondientes a la fase empirica

de la investigacidon se parte de una operacionalizacion conceptual que parte de
una definicion del alcance participativo de la gestion cultural gubernamental,
como categoria central y orientadora de esta investigacion, la cual queda definida
como el grado de involucramiento y articulacion de los sujetos implicados en este

proceso, a partir del condicionamiento institucional en que se desarrolla.
De ahi que las dimensiones fundamentales en que se realiza sean:
1. Condicionamiento institucional de la gestion cultural gubernamental:

El planteamiento de la existencia de un condicionamiento institucional de la
gestion cultural gubernamental se utiliza como recurso terminolégico que sirve
de encuadre a dos indicadores que aportan informacién considerada esencial
sobre los limites y posibilidades de la gestion cultural dentro de la actividad
gubernamental. Estos indicadores son el lugar y el status de la gestioén cultural
en la gestion gubernamental. Uno y otro, permiten la indagacion acerca de los
elementos objetivos y subjetivos respectivamente que sefialan las posibilidades
de gestionar cultura dentro del gobierno provincial. De ahi su utilidad para
obtener evidencias acerca del alcance participativo posible de la gestion cultural
gubernamental dentro de la propia actividad de gobierno y respecto a la
poblacién a la que se dirige, por lo que deviene en importante herramienta para
la indagacion empirica.
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Los indices utilizados se ubican en el eje significativo — insignificante para
sefalar la entidad que posee tal gestidn dentro del gobierno y hacia la poblacién.
Este eje expresa el continuum (Zdravomislov, 1975: 239-272) de posibilidades
extremas en que puede ser registrada la informacién recopilada. Por la
naturaleza cualitativa del objeto a constatar, el modo de registro empleado para
la construccion de indices es la ponderacién tanto de la posicion como del status.
Por ello, se trabajé empleando una escala nominal (Zdravomislov, 1975: 255) de
tres puntos en la que fueron colocados como indices: significativo, medio e

insignificante.
2. Involucramiento de los sujetos implicados en proyectos culturales:

El involucramiento de sujetos es el grado de inclusiéon de personas y grupos
implicados en las diferentes fases de actividad de los proyectos culturales.
Constituye, por tanto, una dimensién que muestra el alcance participativo de la
gestion cultural en dos series de indicadores: la primera se refiere a la condicidon
de involucramiento de los sujetos como formulador, ejecutor, apoyo o
destinatario del proyecto; y la otra a las fases de la actividad en que se manifiesta
el involucramiento de cada sujeto implicado: demanda, debate de alternativas,

toma de decision, ejecucion y control.

La primera serie centra al proyecto dentro de la légica con que se plasma la
politica cultural en la gestidn cultural gubernamental para mostrar, desde la
condicion, los limites y posibilidades de cada sujeto implicado y por tanto la
simetria del vinculo social existente al interior de la actividad del proyecto; la
segunda serie coloca la mirada en la realizacién practica del proyecto cultural,

entrando en el detalle de como transcurren las distintas fases en que se gestiona
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su actividad, lo cual permite captar manifestaciones reticulares del

involucramiento de los sujetos implicados.

Ambas series permiten obtener una evidencia sujeto a sujeto, y proyecto a
proyecto, sobre el indice de involucramiento presente en la gestion cultural
gubernamental en el eje (continuum) activo — pasivo que aporta el ambito donde
es posible hacer el registro de lo que acontece en la realidad. (Zdravomislov,
1975: 239-272) Aqui se emplea nuevamente una escala nominal para la
colocacion de los indices activo-medio-pasivo para las dos series de indicadores

propuesta.

Al respecto es necesario considerar que en la realidad, el involucramiento de
ningun sujeto es totalmente activo o pasivo, por tanto, una aplicacién rigida de
este hecho significaria que a todos les corresponderia un indice “medio”, lo cual
tampoco se corresponde con la realidad. De ahi la utilizacién de la ponderacién
cualitativa como modo de registro del comportamiento de los sujetos donde
cualquier calificacion que se coloque, debe ser entendida de modo tendencial,
es decir, aquello que posee un mayor peso para definir el estado de

involucramiento del sujeto en cuestion.
3. Atrticulaciéon de sujetos implicados en proyectos culturales:

La articulacidn de sujetos implicados es la integracion que se produce de ellos
para la actividad conjunta del proyecto desde sus capacidades diversas, a fin de
propiciar una accidén colectiva coherente respecto a lo que el proyecto se
propone. Desde el punto de vista procedimental tal articulacion forma parte de la
funcién de direccion imprescindible para la actividad social conjunta, por lo que

se estructura a través de procesos de planificacion, organizacion, coordinacion,
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control y evaluacion; imprescindibles para hacer posible la ejecucion practica de

cualquier proyecto y de la gestion cultural gubernamental en general.

Sin embargo, dado el objetivo de indagacion en torno al alcance participativo de
tal gestion, la perspectiva analitica se mueve de lo procedimental al tipo de
vinculo social que media la articulacion de sujetos y su efecto respecto a la

asuncioén del otro con el que se comparte la actividad conjunta.

Ello supone considerar procesos interactivos presentes en el intercambio que se
realiza desde el gobierno con el resto de los sujetos implicados y viceversa en el
plano de sus intereses esenciales, confrontando la posicidén estructural de cada
uno, el encargo social que le corresponde segun la légica de la actividad y lo que

se discursa al respecto.

Nuevamente la elaboracion de un indice de articulacion en la perspectiva
analitica asumida conlleva ubicar el asunto en un eje (continuum), en este caso
tomando como referente la asuncion del otro: cooperacion — competencia. Son
sujetos que se integran bajo una légica de cooperacién proveniente de intereses
sociales que se complementan, o la integracion es solo cooperacion forzada, del
tipo que describe Marx (1965) cuando aborda el vinculo productivo entre
burguesia y proletariado pues la base de intereses desde la que se estructura es

competitiva al estar bajo un vinculo social que los coloca en rol de adversarios.

Dentro de ese eje es posible aplicar una escala nominal que permite enunciar
como indices los puntos en que la articulaciéon se exprese como cooperacion,
media o competencia. También con la salvedad de que la colocacién de cada

sujeto en ella se hace utilizando la ponderacion cualitativa de su asuncion del
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otro desde una interpretacion de intereses esenciales. (Zdravomislov, 1975: 239-

272)

El resumen de la operacionalizacién conceptual realizada aparece en la

siguiente tabla:

Tabla 1: Alcance participativo de la gestion cultural gubernamental

Dimensiones Indicadores indices
Condicionamiento Lugar de la gestion cultural en la .
o . . Significativo
institucional de la gestién gestién gubernamental Medi
edio
cultural gubernamental Status de la gestion cultural en la o
_ Insignificante
gestién cultural gubernamental.
Involucramiento de los Condicion de involucramiento:
sujetos implicados en formulador, ejecutor, apoyo o _
_ _ Activo
proyectos culturales destinatario. _
_ Medio
Fases de la actividad: demanda, )
_ Pasivo
debate de alternativas, toma de
decision, ejecucion y control
Articulacion de sujetos Interés del gobierno frente al otro Cooperacion
implicados en proyectos Interés del otro frente al gobierno Medio
culturales Competencia

La principal unidad de observacion que se emplea en la fase empirica de la
investigacion son los proyectos culturales por ser unidades esenciales en las que
se concreta la gestion cultural gubernamental. A través de estos proyectos es
posible obtener informacion de la realidad de la cual emergen y del protagonismo
posible y existente de los sujetos implicados en tanto aspectos sustantivos a

considerar desde una perspectiva de autodesarrollo.

Al respecto es necesario sefialar que al iniciarse el trabajo de campo se pudo

constatar que en algunos casos se daba la denominacién de “proyecto” a
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estructuras tan abarcadoras que de hecho -constituian macro-proyectos
conformados por proyectos culturales, considerados entonces como sub-
proyectos en relacion con aquellos. Ello hizo necesario considerar a estos sub-
proyectos como proyectos independientes para el analisis, aun cuando formaran
parte de un proyecto mayor. Asi, en el procesamiento de la informacion obtenida,
se incluyen las dos denominaciones (proyecto y sub-proyecto), pero a ambos se

les consideran proyectos culturales.

La busqueda de datos a partir de los proyectos culturales no fue necesario
realizarla empleando técnicas de muestreo, al ser posible el registro y
procesamiento de los 21 proyectos del periodo estudiado, 14 correspondientes
al primer mandato y siete al segundo. A su vez al interior de cada proyecto
pueden ser identificadas acciones, como unidades de gestion que aportan
elementos para el estudio realizado; 42 correspondientes al primer mandato y 21

al segundo, conformando un total de 63.

Otras unidades de observacion que se emplean son el Organigrama del
Gobierno Provincial de Loja (el existente en cada mandato) e informantes clave
relacionados con la gestidn cultural gubernamental en la provincia de Loja:
directivos (23), funcionarios (28) y gestores culturales (48), seleccionados
aleatoriamente por toda la provincia, teniendo un principio intencional de
seleccidon por sujeto tipo, dada la posicion que ocupan en la estructura del
campo, especies de capital que poseen y/o controlan, estructura y jerarquia de

ese capital.

En el caso del Gobierno Provincial de Loja se considera que este es el que actua

desde el Consejo Provincial bajo la conduccion del Prefecto de la provincia; no
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el que actua desde la Gobernacion de la provincia bajo la conduccion de un
Gobernador de la provincia que llega al cargo por designacion del Presidente de

la Republica, mientras el Prefecto llega al cargo, elegido por votacion ciudadana.
Los métodos y técnicas empleados son:

e Analisis de documentos aplicado a los expedientes de proyectos culturales
y al Organigrama de Gobierno (Anexo 4: Organigrama del Gobierno
Provincial de Loja: uno por cada mandato)

e La construccion de tablas de contingencia para el registro de datos por
proyectos en que se asienta la informacion recopilada sobre las dimensiones
de involucramiento de sujetos por proyectos y de articulacién de sujetos por
proyectos (Anexos 5y 6, respectivamente) y para el procesamiento de datos
de estas dos dimensiones (Anexos 7 y 8)

e Entrevista a informantes claves: Directivos, funcionarios y gestores
comunitarios mediante el empleo de guias de entrevistas (Anexo 9) a las que

se les aplico un procesamiento cualitativo (Anexo 10)

2.2.2 La provincia de Loja — Ecuador como escenario de
investigacion

El escenario seleccionado para la realizacion de la investigacion concreta es la
provincia de Loja — Ecuador, (Anexo 11) que, en el campo de la literatura, se
destaca por encontrar connotados intelectuales de importancia nacional como
Benjamin Carrion (Fundador de la Casa de la Cultura Ecuatoriana), Pio Jaramillo
Alvarado (uno de los mas grandes poligrafos ecuatorianos, autor de las obras

medulares como: “El indio ecuatoriano”, “Historia de Loja y su provincia”), Miguel

Riofrio (escritor de la primera novela ecuatoriana “La Emancipada”), Pablo
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Palacios, Angel Felicisimo Rojas, José Alejandro Figueroa, Nicolds Kigman
Riofrio, Maximo Agustin Rodriguez, entre otros. Dentro del campo de las artes
plasticas se destaca la figura de Eduardo Kigman Riofrio y otros artistas

escultores y pintores.

La identidad cultural lojana se expresa en multiples manifestaciones sociales y
elementos heredados, tanto materiales como inmateriales. De esta forma, en la
provincia de Loja fueron levantadas un total de 145 fichas de archivos de bienes
inmateriales por parte del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Dentro de
este concepto se encuentran inventariadas las tradiciones y expresiones orales;
usos sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo y técnicas artesanales tradicionales. A su vez, el
patrimonio documental y el arqueoldgico son reconocidos por su puesta en valor
y el manejo exitoso con participacidn comunitaria. En el caso del patrimonio
cultural tangible, la provincia de Loja se caracteriza por contar con importantes

centros culturales, museos, teatros y yacimientos arqueoldgicos.

Por otro lado, los grupos étnicos distinguen la poblacién lojana en tanto el Estado
fortalece la identidad, cultura, tradiciones y derechos. En particular, se reconocen
los derechos colectivos de los pueblos ancestrales para garantizar su proceso
de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible a partir del conocimiento
de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con

la ley.

A su vez se destacan tradiciones culturales vinculadas a las fiestas del Corpus

Cristi, las Bandas musicales de Chuquiribamba y la Laguna de Yacuri,
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Espindola-Jimbura. Y como parte de la identidad religiosa esta la fe en la

venerada Virgen de El Cisne con trascendencia a nivel nacional e internacional.

Loja, su capital, se ha caracterizado por ser una ciudad musical, cuna de artistas
en donde sus habitantes sienten un amor desde la cuna por la musica ante el
surgimiento de importantes autores, compositores, instrumentistas e intérpretes.
Por ello se la ha catalogado como la “Capital Musical del Ecuador”. Entre los mas
grandes maestros de la musica lojana podemos citar al maestro Salvador
Bustamante Celi, Segundo Cueva Celi, Marcos Antonio Ochoa Mufoz, Carlos
Miguel Vaca Alvarado, entre otros, que pertenecieron a la generacion de 1873-
1920. En la generacion actual podemos citar al maestro Edgar Palacios, Sonia
Espinoza, Benjamin Ortega, Carlos Ortega Salinas, Tulio Bustos, Maria Elena

Castillo, entre otros.

De esta forma, la provincia de Loja se caracteriza por salvaguardar una gran
riqueza artistica, literaria, patrimonial, arqueolégica y conmemorativa de

festividades religiosas.

Es justamente esta potencialidad presente en su historia hasta nuestros dias, lo
que la dota de condiciones privilegiadas desde la perspectiva socioldgica, para
su seleccion como escenario de estudio. Sus acumulados de capital cultural, la
mayor cantidad y variedad de sujetos implicados en la creacion artistica y la
gestion de la cultura, la fortaleza de la estructura institucional, tanto
gubernamental como del resto de los sectores, son elementos a considerar en
nuestro proposito de impulsar, desde un ejemplo concreto, la reflexion y
transformacion de la practica de gestion cultural gubernamental, hacia la

indispensable participacion ciudadana.
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Discusion de resultados sobre la Gestion Cultural
Gubernamental en la provincia de Loja — Ecuador de 2005 a

2014.
Los resultados alcanzados son expuestos a continuacion de acuerdo a las

dimensiones declaradas en la estrategia metodologica de esta investigacion.

2.3.1 Condicionamiento institucional de la gestién cultural

gubernamental.
En los organigramas de gobierno de los dos mandatos estudiados se puede

observar (Anexo 4) que de 2005 al 2009 el Gobierno de la Provincia de Loja
contaba con una estructura que ofrecia mayores posibilidades participativas a
partir del vinculo efectivo con la poblacion al existir los Consejeros provinciales
que acompaiaban al Prefecto en su gestion de gobierno y eran elegidos por voto
popular hasta la cifra de siete. En el periodo de 2009 al 2014 ya no se eligen
consejeros, sino que la funcion que estos desempefiaban la asumen los alcaldes
de los cantones de la provincia, siendo elegidos unicamente el Prefecto y el Vice

Prefecto.

En el organigrama del primer mandato se explicitan con mayor detalle las
funciones y responsabilidades segun sus niveles de actuacion, mientras en el
segundo mandato las unidades quedan expresadas en su generalidad sin entrar
en el detalle funcional de las responsabilidades por lo que queda muy
simplificado, al colocarse en tres niveles la actividad gubernamental: un nivel de
asesoria y control, uno de apoyo y uno operativo; donde se colocan las
direcciones o coordinaciones, pero no se llega a un nivel de jefatura que
evidencie la existencia de instancias gubernamentales para la toma de
decisiones, el desglose de presupuesto o simplemente para la realizacion de

tramites.
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En relacién con la actividad cultural, en el primer mandato se esclarecen las
competencias que se relacionan con la gestion cultural, y en general el papel de
la cultura dentro de la actividad de gobierno, al estar plenamente identificado su
lugar como una jefatura dentro de la Coordinacion de Desarrollo Social, lo cual
le concede un elevado status, tanto ante el resto de las instancias
gubernamentales, como ante la propia poblacion. Es asi que, por los resultados
del condicionamiento institucional, la gestion cultural resulta significativa en este

mandato.

Ello se transforma en sentido negativo en el segundo mandato en que la gestion
en torno a la cultura pasa a formar parte de la actividad del Patronato Provincial
de Atencion Social Prioritaria, sin que exista a su interior una estructura que
permita delimitar niveles de competencias para la actividad cultural y que la
distinga de otras, de las que también debe ocuparse el Patronato. Espacialmente
su lugar pasa de una Jefatura identificada, a una oficina dentro del patronato en

la que se encuentra un encargado de atender asuntos relacionados con ella.

Asi, la articulacidn horizontal para la gestidon cultural al interior del gobierno se
facilita en el primer mandato por el lugar que ocupa la actividad cultural en la
estructura del organigrama existente, mientras en el segundo se obstaculiza al
desaparecer institucionalmente este lugar directivo quedando a merced de lo que
una persona encargada (o contratada) puede realizar desde una oficina sin
disponer de jerarquia alguna; ello representa una considerable pérdida del status

alcanzado por la cultura en la percepcién social.

Este movimiento es una expresion clara de la diferencia en cuanto a la

significacion que se le concede a la actividad cultural por el Gobierno Provincial
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en uno y otro mandato y tiene efectos practicos considerables. Por ejemplo,
cuando cultura se gestiona desde el lugar de una jefatura cuenta con una
asignacion de presupuesto explicitamente destinado para la realizacion de
actividades culturales que permite la realizacion concreta de una politica cultural,
identificar prioridades en ella, la existencia de proyectos diversos directamente
concebidos para el desarrollo de la cultura y una proyeccion de la gestion

fundada en la existencia de recursos formalmente disponibles.

Esto no ocurre dentro del patronato en que el lugar de las necesidades culturales
a atender hace que se coloquen junto a otras relacionadas con problematicas de
salud, guarderias, adultos mayores, discapacitados y otras. Por tanto se diluyen
en lo que corresponde atender al patronato, quedando a expensas de los virajes
coyunturales que definen la jerarquia de prioridades en la asignacién de
recursos, como pueden ser el surgimiento de brotes de epidemias, desastres
naturales o circunstancias que emerjan como relevantes en un momento

determinado.

Otro efecto practico a considerar en el movimiento de la gestion cultural de un
lugar propio del nivel operativo de gobierno al patronato, es el paso de la
dependencia de la actividad de promocion artistica vinculada a las salas de
exposicidon y paseos culturales a la direccion administrativa, lo cual le resta fuerza
a la programacion cultural de la provincia al quedar el manejo de los espacios en
manos de la direccion administrativa y no en las de los encargados de la cultura.
También esta la cuestién de la ubicacion fisica del patronato fuera del edificio
donde radican las principales dependencias del Gobierno Provincial, incluyendo

la Prefectura. Esta localizacién obstaculiza el roce cotidiano con directivos y
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funcionarios de los distintos niveles de coordinacion de la actividad

gubernamental.

En el primer mandato el lugar que ocupa la actividad cultural dentro del gobierno
resulta significativa en lo estructural y en lo funcional pues permite gestionar la
cultura a través de las Unidades de Proyectos enlazadas de modo directo con la
Prefectura, como se puede observar en el organigrama, es decir, no existian
instancias, fuera de la Coordinacién de Desarrollo Social, que intermediaran, el
dialogo necesario entre la instancia encargada de la gestion cultural y la maxima
instancia de direccion gubernamental en la provincia. De ahi que en ese mandato
la imagen que se tenia de la cultura quedara endosada a la figura del Prefecto
como una actividad con un alto status en cuanto a jerarquia gubernamental, lo

cual le aporta una importante significacion.

Ello permitia gestar con mas facilidad una voluntad dentro del propio gobierno
para generar cultura, y a la vez contar con un respaldo material y simbdlico a la
hora de producirse el contacto directo con la poblacion ya que existian mas
herramientas de trabajo que facilitaran el vinculo a través de actividades de
coordinacion con gremios, asociaciones, alcaldes y presidentes de juntas
parroquiales para la actividad cultural, y en general con gestores culturales. Ello
hizo posible la formulacidon de proyectos culturales no solo desde el
planteamiento de demandas directas, sino también desde el conocimiento de sus
intereses y necesidades, cuya obtencion se facilita en espacios donde las partes
en dialogo saben que los acuerdos pueden tener realizacion practica, dado el

status que posee la gestion cultural dentro del Gobierno Provincial.
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Esto se evidencia si se compara el numero de proyectos culturales presentes en
cada mandato: 14 en el primero y siete en el segundo. También si se tiene en
cuenta elementos de contenido como la disminucion de la diversidad de areas
de atencion cultural en el segundo mandato, produciéndose una reduccion a lo
festivo y a acciones comprometidas desde el mandato anterior, via
nombramiento, de personas a las que era necesario asignarles un contenido de

trabajo.

Junto a ello, se evidencia que los proyectos se ven obstaculizados en sus
posibilidades de ofrecer apoyos para generar actividades culturales. Como es
conocido, la produccion artistica supone recursos que a la mayoria de los
creadores se les dificulta obtener (por ejemplo, para la tirada de libros, la
grabacion de discos o la venta de obras de la plastica) y hacia los que, desde la
gestion de proyectos se hace posible realizar una importante contribucion. Esto
se dificulta cuando se carece de proyectos que lo permitan o los fondos con que
estos cuentan tienen un alto por ciento en partidas previstas para el pago de la
actividad laboral que supone el nombramiento de personas en actividades
concretas, o cuando la dependencia a que esta adscrita la actividad cultural no
es exclusiva, sino que debe compartir con otras actividades el presupuesto

existente, como es el caso del patronato.

Hay otra consecuencia muy significativa que se puede leer en los organigramas
en cuanto al modo de organizacion oficial del sector cultura (Olmos, 2008: 126),
se trata de la visidon que se tiene de la cultura por el gobierno. EI movimiento de
la actividad cultural hacia el patronato supone su subordinacion a la légica de

trabajo de esta dependencia, la cual concibe su actividad de atencién a las
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necesidades y demandas de la poblacién como accion benefactora bajo una
concepcion de asistencia social para afrontar y tratar problematicas relacionadas
principalmente con grupos de riesgo a los que entiende necesario socorrer. Sera
entonces, desde esa vision, que se gestione la cultura, reduciendo al destinatario
a simple beneficiario de sus practicas, sin reconocerlo como sujeto en su

capacidad activa y creativa.

Por eso no es de extrafiar como en el segundo mandato la cultura, por su lugar,
en buena medida queda incorporada a otras actividades a las que debe
acompanar bajo una concepcidén de entretenimiento que se brinda mientras se
prestan otros servicios de los que se encarga el patronato relacionados con
salud, educacion y otras esferas de actividad. Se observa cdmo adquiere un
status en el que produce el uso de la gestion cultural para apoyar festividades.
Asi, el presupuesto, supuestamente destinado a cultura, pasa a festividades de

la provincia a través del Patronato.

Junto a la visidon asistencial que la gestién cultural adquiere en el segundo
mandato es posible captar la presencia también del clientelismo politico, pues de
las necesidades y demandas a satisfacer por el patronato con unos recursos que
no pueden hacer frente universalmente a la situacion existente, se opta por dar
prioridad a los que pueden aportar un mayor rédito al gobierno, con lo cual se
evidencia el uso de la cultura, entre otros ambitos de actividad, como recurso
politico en funcion de intereses partidarios que estan en la base de la actividad

gubernamental.

Un hecho paradojico que salté a la vista durante el proceso investigativo se

relaciona con la filiacion politica del gobierno en la provincia en cada mandato,
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pues no fue el primer mandato, sino el segundo, el que formara parte del
Movimiento Alianza Pais que ha impulsado con tanta energia la politica cultural
que se ha descrito en paginas anteriores. Quizas este sea uno de los elementos
que llevé a que el Movimiento que ha liderado la Revolucion Ciudadana no
llevara al Prefecto en ejercicio, como su candidato a las elecciones que se

realizaran en el 2014, al concluir su mandato.

Para concluir este analisis del condicionamiento institucional de la gestion
cultural gubernamental lojana, seria interesante detenernos en las mediaciones
que recibe este proceso por parte de dos campos muy concretos: el de la
administracion publica —por ser el gobierno su ambito de produccién—, y el campo

de la cultura, que le otorga la especificidad de su contenido.

Observar entonces, la logica relacional de ambos campos, permite una mejor
comprension de estas mediaciones al analizarlas sociolégicamente a partir de la
teoria de los campos (Bourdieu, 1990) para interpretar las correspondencias de
comportamiento entre los sujetos involucrados en la gestion cultural
gubernamental lojana. Por ello, este acercamiento estara presente igualmente

en las otras dimensiones.

Asistida, al decir del propio Bourdieu (Basail, A. y D. Duran, 2004:166), por los
desarrollos tedricos de Kurt Lewin, Cassirer, Tynianov, Norbert Elias, Sapir,
Jakobson, Dumézil y Lévi-Strauss, entre otros, esta perspectiva asume cada
campo social como un escenario de “juego” que se configura por la existencia de

relaciones objetivas entre las posiciones de sus ocupantes (agentes)'’, en el que

R “(...), y no como individuos bioldgicos, actores o sujetos; estos agentes se constituyen

socialmente como activos y actuantes en el campo por el hecho de que poseen las cualidades
necesarias para ser eficientes en él, para producir efectos en él”. (Basail, A. y D. Duran,
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se puja por el control de algun tipo de capital o poder. La arista significante la
ofrece el habitus como categoria medular que expresa lo social incorporado,
aquel “sistema de disposiciones perdurables y transferibles que la educacion y
la experiencia arraigan en cada hombre, y que al integrar toda experiencia
pasada, funciona como una matriz de sus percepciones, valoraciones y

acciones”. (Bourdieu, 1993: 265)

Cuando se observan los vinculos que, desde la administracion publica y la
cultura lojanas, condicionaron el tipo de gestion cultural del gobierno durante los
mandatos objeto de estudio, se reconoce en principio, una relacién discordante
entre la politica cultural ecuatoriana y la aplicacion que de ella se hace por la
instancia gubernamental, ya que, aun cuando en el primer mandato la actividad
cultural ocupa un lugar jerarquizado en el organigrama del gobierno, y ello
favorece una articulacion mas horizontal entre los sujetos implicados y mayor
visibilidad de la gestion cultural, no se logra como saldo general de ambos
periodos, traducir el espiritu socialmente inclusivo, liberador, creativo e

innovador, contenido en la politica.

Recordando a Williams (1994) y sus tipologias de la praxis social, pudiera
observarse en ello, una suerte de paradoja o contradiccion entre lo dominante y
lo emergente en el ambito de la practica cultural lojana: los preceptos de la
politica cultural emancipadora legitimada por la Constitucion de la Republica
ecuatoriana, que debian resultar dominantes por su fuerza hegemonica de ley

del estado, se expresan en Loja como emergentes frente a lo dominante de una

[Compiladores], 2004:169). Para esta investigacion, dada la centralidad que en ella ocupa la
perspectiva del autodesarrollo comunitario, se utiliza la denominacion de sujetos
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practica aferrada al esquema de la dominacion, conveniente a la preservacion

de su capital cultural

2.3.2 Involucramiento de los sujetos implicados en proyectos

culturales
El involucramiento de los sujetos implicados en proyectos culturales ha sido

estudiado siguiendo dos series de indicadores, una relacionada con la condicidon
de involucramiento de los sujetos implicados en los proyectos culturales y otra

con las fases en que transcurre la realizacion practica de cada proyecto.

Una consecuencia que se desprende de la primera dimension en cuanto a la
condicion de involucramiento del Gobierno Provincial de Loja, como sujeto
implicado légicamente en todos los proyectos estudiados, es el crecimiento de
sus posibilidades de gestionar la actividad cultural durante el primer mandato y
la disminucion de esta posibilidad en el segundo, a pesar de que para ambos
mandatos emerge como el sujeto que dispone de las mejores condiciones
estructurales y funcionales para incidir en la forma, contenido y destino de cada

proyecto existente.

De ahi su presencia como formulador de todas las acciones (63) de proyectos
culturales contando con muy poco acompafnamiento en este proceso del resto
de las instancias gubernamentales de la provincia: los municipios (en cinco
casos) y las Juntas parroquiales (un caso); y de las organizaciones que
representan sectores sociales implicados (dos casos). El resto de los sujetos no

tuvo participacion alguna. (Ver grafico 2 en la proxima pagina y el Anexo 7)

Ello demuestra, por un lado, una gran carencia participativa en el proceso de

formulacion de proyectos; y por otra, una limitacion de fondo en la condicion de

103



Gestion Gubernamental

involucramiento del resto de los sujetos implicados en la gestion cultural
gubernamental a los que se les reduce su capacidad de actuacién a ejecutar,
apoyar o ser destinatario de las acciones. Esto afecta el indice global de
participacion que solo puede ser activo para las instancias gubernamentales,
tiende a ser medio para los ejecutores y pasivo para los destinatarios,
reproduciendo esta practica de gestion cultural gubernamental los esquemas
tradicionales de gestion de politicas publicas en cuanto al alcance participativo

de los sujetos implicados.

Si se contrasta la formulacién de proyectos con las demandas sociales, se
aprecia que estas solo tienen presencia significativa, aunque muy insuficiente,
respecto a las instancias gubernamentales municipales y parroquiales, y
respecto a las comunidades indigenas, cuyo régimen administrativo especial les
puede facilitar un comportamiento similar a instancias gubernamentales. Fuera
de estas instancias, la presencia de los sujetos en las demandas es
practicamente nula, excepto para las agrupaciones artisticas y culturales que,
por el contenido de su funcion social, la propia légica de su actividad las induce
a tener una mayor accion en el terreno de la expresion de demandas relativas a

necesidades culturales.
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Es insuficiente la presencia de demandas de proyectos en instancias
gubernamentales y en el resto de los que han sido mencionados como
significativos, pues de ellos el que mayor presencia tiene es el Municipio y solo
llega alrededor del 50% de involucramiento en esta fase de la actividad de
proyecto. Por tanto, para ellos resulta insuficiente, y para el resto practicamente

nula la presencia de los sujetos implicados en los proyectos.

Frente a la formulacion de proyectos ello indica que se conciben destinados a
sujetos que no han presentado una demanda, por lo que son proyectos que para
ellos “vienen desde fuera”. De ahi que el indice de participacién no pueda ser
otro que pasivo, lo cual los coloca en una interaccién social en la que el gobierno
asume un rol benefactor respecto al otro que es asumido como un benéeficiario,
que no es incluido en el proceso de formulacidn del proyecto, aunque no lo haya

demandado, pero que lo afecta, incluso “para su bien”.

Ello resulta coherente con otro hecho a considerar: los destinatarios de los
proyectos, fuera del Gobierno Provincial y los municipios, en ningun caso el
sujeto esta presente en la formulacion del proyecto. Esto se refuerza en la
poblacion como principal destinatario al ostentar esta condicion al mismo nivel
que la condicidon de formulador del gobierno provincial, lo cual constituye una
evidencia de paternalismo y asistencialismo en la gestion cultural a través de

proyectos.

En la correlacién entre formulacidén de proyectos, sus destinatarios y su demanda
por la fase de emergencia de los proyectos se observa, desde una perspectiva
de autodesarrollo, no solo la negacion de necesidades y posibilidades

participativas para los sujetos implicados en los proyectos culturales, sino
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ademas, el no aprovechamiento de sus potencialidades objetivas y subjetivas
para elevar la eficacia de la gestién cultural gubernamental. Muestra que son
proyectos no desde las necesidades, intereses y capacidades culturales del
universo de sujetos implicados, sino que obedecen a una logica de actividad

gubernamental mas cercana a su propia agenda de intereses.

Si se contrasta la formulacion de proyectos con las otras dos fases del proceso
de su emergencia: el debate de alternativas y la toma de decisién, se observa
que el alcance participativo de la gestion cultural gubernamental resulta mucho
mas limitado pues fuera del Gobierno Provincial, como sujeto implicado, el
debate de alternativas solo alcanzé 48% frente a la muy limitada presentacion
de demanda ya sefialada, y mas aun la participacién en la toma de decision que

solo alcanzé el 4,06%.

Mientras el Gobierno Provincial intervino en el 100% del debate de alternativas
y de la toma de decisiones relacionadas con los proyectos culturales, lo cual es
l6gico por ser estos los proyectos que se estudian, los municipios intervinieron
en el 44,4% del debate de alternativas y en el 9,5% de la toma de decisiones; las
juntas parroquiales en el 34,9% y el 1,5% respectivamente. El resto de los
sujetos tuvo una participacion del 5,3% en el debate de alternativas y ninguna en
la toma de decisiones. Ello indica que en ambas fases de la actividad de un
proyecto la participacion fue extremadamente limitada, por tanto la existencia de

centralizacion y verticalismo en la practica de gestion.

No obstante, existe una diferencia entre un mandato y otro (Anexo 7): los sujetos
que plantean demanda en la fase inicial de los proyectos fueron 112 para el

primer mandato y 50 para el segundo, indica que la situacion sefalada tuvo una
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mayor incidencia en el segundo mandato. Esto puede estar influenciado de
manera directa por la pérdida de jerarquia de la gestion cultural gubernamental
de un mandato al otro, y por tanto, por la invisibilizacion de a quién plantear
demandas culturales, lo cual ratifica la lectura que se hizo del organigrama en la

primera dimension.

Lo mismo habria que sefalar en cuanto a que la formulacion de proyectos es
mas compartida en el primer mandato donde aparece el 80% de las pocas veces
en que esto se hizo, confirmando para el segundo mandato una agudizacion de
la situacion que se ha expresado. Consecuencia que también confirma la lectura

que se hizo del organigrama.

En cuanto a la condicién de ejecutor de proyecto: es ahi donde se concentra la
mayor presencia de los sujetos involucrados en las acciones de los proyectos al
punto de llegar a constituir el 75% de los sujetos implicados en acciones de
proyecto, superior a la condicidn de apoyo con un 50% y de destinatario con un
44,2%; y muy superior respecto a la de formulador que posee un 9,6%. En el
caso de los sujetos que presentan la condicion de ejecutor, fuera del gobierno,

la poseen para un 85,1% de las acciones en que estan involucrados.

Estos datos evidencian que en la logica del proceso de participacion estos
sujetos ostentan la condicion de medios para la actividad; una actividad
formulada y decidida por otros, como también son otros los destinatarios como

beneficiarios de los proyectos.

Si esto se contrasta con las fases del proyecto, la condicion de ejecutante no
solo esta presente en la fase donde este se ejecuta, sino también cuando se

controla lo realizado. Aqui también se observa que la presencia de los sujetos
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se concentra en la fase propiamente ejecutiva, hacer cosas, y es muy pobre en
la actividad de control donde resulta posible la constatacién del estado de los
procesos y establecer las valoraciones correspondientes. Esto evidencia un
pobre empoderamiento del resto de los sujetos implicados en la gestion cultural,
lo cual tiene sus consecuencias en cuanto al sentido de pertenencia con respecto
a las acciones de los proyectos como muestra del estado de enajenacion que

vive frente a todo el proceso.

Fuera de la actividad del Gobierno Provincial, el involucramiento en la fase de
control la realiza el 12% de los que se involucran en la fase de ejecucion; y se
produce para el 14,2% de las acciones en que se participa en esta fase; y fuera
de los municipios y juntas parroquiales la cifra es de 1,9%, lo cual indica la
existencia de muy elevada limitacion en esta fase de realizacion del proyecto. Si

se consideran las exclusiones resalta que solo controla quien formula y decide.

El gobierno posee la mas elevada participacion formulador, en el debate de
alternativas, en la toma de decisiones, en la ejecucidn y en el control; en
contraste con el resto de los sujetos que solo tienen una alta incidencia en la

fase de ejecucion.

Esta fase de ejecucion contrastada con la condicién de ejecutor muestra una
diferencia que no resulta contradictoria si se considera que la condicién de apoyo
y destinatario se realiza en la fase de ejecucion, en un caso por apoyar la

actividad y en otro por ser consumidor pasivo del producto.

Identificando a los sujetos que integran el aparato de gobierno de Loja como

agentes con un peso importante dentro del campo de la administracion publica
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local, se constata que su gestion cultural se corresponde con su posicion en el

mismo, y la percepcion de la cultura que de ello se deriva.

Ello muestra a nivel de conciencia colectiva una confirmacion del lugar decorativo
de la cultura para el ente gubernamental y la reduccion de la poblacion a una
condicion de destinatario, por tanto de la cultura como entretenimiento, a una

ejecucion que se realiza cuando se asiste a la oferta.

Obviamente se trata de una estrategia conservadora que no cede espacio a la
participacion ciudadana en su proposito de mantener el control sobre
determinados tipos de capital: social (legitimacion como autoridades
gubernamentales, representatividad publica), econdémico (salario devengado,
manejo del presupuesto, prebendas y otros ingresos que de manera informal se
generan) y cultural (poder de decisién y aprobacién sobre la actividad cultural en

general y en particular sobre los proyectos culturales), entre otros.

El resto de los sujetos implicados en la gestion cultural, ya sea como productores
de cultura o como destinatarios de la misma, naturalizan en su habitus una
practica que desconoce, como se han visto, sus intereses, necesidades y

capacidades respecto a la participacion ciudadana.

2.3.3 Articulacion de sujetos implicados en proyectos

culturales
La articulacion de sujetos implicados en proyectos culturales desde la actividad

de gobierno bajo el proposito de captar el tipo de vinculo que media el proceso
de articulacién supone considerar el interés esencial de cada parte que
interactua en el proceso, es decir, el Gobierno Provincial de Loja y los otros

sujetos implicados en las acciones de los proyectos culturales. Para ello se tomé
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en cuenta la posicion estructural de cada sujeto, el encargo social que le
corresponde dentro de la logica de la actividad de la que forma parte el proyecto
y el contenido de lo expresado discursivamente en la documentacién del

proyecto a la que se aplicé el método de analisis de documento.

Ello permitio elaborar un registro (Anexo 6), accion por accidn y sujeto por sujeto,
del interés que centra el tipo de vinculo social entre las dos partes que
interactuan, procesar esa informacién colocando sus resultados en una tabla
(Anexo 8) y desde ella elaborar un resumen de intereses que interactuan en la
base de los procesos de articulacion presente en la gestion cultural
gubernamental sometida a examen. Este resumen aparece en el grafico 3 que

se presenta en la siguiente pagina y en el Anexo 12.

En el grafico se colocan las categorias “extension” e “intensidad” para hacer
referencia con la primera al por ciento de sujetos en que el interés que se sefala
esta presente, mientras con la segunda el dato expresa el por ciento en que ese

interés esta presente frente al resto de los intereses que se expresan.

A partir de los elementos tomados en consideracion fue posible identificar siete
intereses esenciales que busca el Gobierno Provincial de Loja en su vinculo con
el resto de los sujetos implicados en los proyectos cultuales. De ellos destaca la
capacidad de gestidon (67%) como algo légico en su interés por llevar adelante la
gestion cultural, siendo esto una buena base para el desarrollo de procesos de

cooperacion entre sujetos. También la intensidad con que este
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interés se expresa resulta la mas elevada, aunque sin mostrar el elevado por

ciento en que aparece como base de la interaccion entre sujetos.

Sin embargo, le sigue en orden de importancia un interés relacionado con el
encuadramiento politico de esos sujetos, que muestra ya una accion en que la
gestion cultural se usa como herramienta para fines politicos. El peso que este
interés tiene en los procesos de interaccién abarca a casi la mitad de los sujetos
con los que se interactua (48,9%) y cercana a un tercio frente al resto de los

intereses identificados (28,9%).

La dinamica contradictoria que se establece entre los dos intereses que median
con mas fuerza el tipo de vinculo social entre los sujetos que se articulan desde
la gestidn cultural, provoca efectos que se mueven desde una asuncion en la
que existe una apertura a la cooperacion y aquellos en los que se establece una
competencia entre las partes. Un juego en que la otra parte responde con una
aceptacion en relaciones de gestion en torno a un mejoramiento de capacidades.
Esto ocupa un segundo lugar (15%) respecto al conjunto de intereses
identificados, a pesar de que no es una cifra elevada, como si lo es la legitimacion
(68%) dentro del conjunto de intereses y también respecto a los sujetos en que

esta presente (73,4%).

Hay un interés expresado por los sujetos con los que se interrelaciona el
Gobierno Provincial de Loja que es acceder a espacios culturales como
representacion con un 44,8% de sujetos que lo expresan y un 24,4% respecto al
total de intereses expresados. La lectura que se hace de este interés produce un

resultado de cierta ambivalencia pues el acceso puede definir una intencién de
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colaboracion con fines culturales, pero también un fin politico de naturaleza

representativa.

Llaman la atencion los por cientos cercanos en que por ambas partes se da el
interés de promover cultura, tanto por el gobierno 20,4% y por el resto de los
sujetos (16,3%) en extension; también el 12,8% y 7,9% respectivamente en
intensidad. Hay coincidencia, pero resultan cifras muy bajas considerando que
se trata de gestion cultural en la que debian desempefiar un lugar con mayor
relevancia en un territorio reconocido a nivel nacional como referente para la
cultura ecuatoriana. Y para el gobierno la proyeccion desde un interés de
beneficio social con el 22,4% de los sujetos, que no es tan alta en intensidad con
un 11,7%, indica una importante franja de asistencialismo en la practica de

gestion. El resto de los intereses presenta una relevancia muy baja.

En términos de articulacion de intereses, el grafico 4 (siguiente pagina),
evidencia que al interés de encuadrar desde el gobierno se le responda con uno
de legitimacion social; por diversas organizaciones, que son las que mas lo
expresan. Esto coloca sobre el campo de juego el interés esencial a cada uno
segun su lugar en el campo. De igual modo, el interés de capacidad de gestion
del gobierno provincial tiene como respuesta el de acceder a espacios culturales
para el resto de los sujetos. En ambos casos entre los sujetos tanto en extension

como en intensidad resultan correspondientes a lo que cada uno es.
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El resultado de la dinamica de intereses identificados apunta a una importante
limitacion en el alcance participativo en la gestidn cultural gubernamental por no
existir una tendencia que lo favorezca en el eje cooperacion — competencia,
donde no se beneficia la asuncion del otro en un rol de colaborador, a pesar de
ser significativa la presencia en ambos de un interés por mejorar la gestién en
torno a proyectos culturales, pero en medio de una firme competencia entre
encuadramiento politico y legitimacion, ambas, teniendo como centro de su

I6gica no la actividad cultural, sino fines politicos.

La investigacion concreta de la gestion cultural gubernamental en una provincia
ecuatoriana en el periodo 2005 al 2014 tiene, como marco temporal, una etapa
de la historia del pais en que se inicia la Revolucion ciudadana con la llegada al
poder del gobierno del Presidente Rafael Correa en 2007. Etapa en que se
produce un cambio a fondo del modelo politico-juridico del Estado ecuatoriano
bajo el ideal del Buen Vivir, cuyo significado apunta al logro de una satisfaccion
de necesidades en medio de un clima de reconocimiento de la diversidad cultural
y multiétnica del pais en armonia con la naturaleza. Se trata del establecimiento
de un sistema econdmico social, solidario y sostenible, que pretende convertirse
en un Estado democratico en el que el ancestral Buen Vivir deje de ser una

utopia.

La puesta en practica de los principios de este sistema trajo para el sector cultural
la necesidad de una nueva institucionalidad capaz de superar las practicas
politicas tradicionales, signadas por el centralismo, el asistencialismo y el
clientelismo. Surge un contexto en que se hace posible una politica cultural

orientada al reconocimiento y proteccion de la diversidad cultural del pais, asi
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como un desarrollo que se sustente en el aprovechamiento de las

potencialidades que esta diversidad contiene.

Por ello, la estrategia metodologica seguida para la obtencidn de evidencias, se
asienta en la union de la perspectiva asumida de autodesarrollo con la realidad
de una gestion cultural gubernamental que se ejecuta en un escenario en que es
posible dar un salto cualitativo en su alcance participativo por transcurrir en
medio de condiciones socio—politicas, econdémicas y culturales que Ilo

favorecen.

Sin embargo, el estudio realizado de la ejecucion concreta de la gestion cultural
gubernamental en la provincia de Loja en el periodo sefialado mostré en sus
dimensiones 1) condicionamiento institucional, 2) involucramiento de los sujetos
implicados en proyectos culturales y 3) la articulacion de estos sujetos en
proyectos, que estuvo limitada en su alcance participativo por no ser favorecida
en sus condiciones por el sostenimiento de practicas institucionales que
mantuvieron modos tradicionales de formular y ejecutar politicas publicas y por
la propia estructura del Gobierno Provincial de Loja, sobre todo en el mandato
en que la cultura pierde mucho en su jerarquia dentro de la actividad

gubernamental y con ello en la propia imagen publica del lugar de la misma.

También por los obstaculos presentes en el involucramiento y en la articulacion
de sujetos que mostraron una tendencia, en el primer caso, a que solo fuera
activo en sujetos de instancias gubernamentales, medio en los encargados de
realizar la ejecucion concreta de los proyectos y pasivo en sus destinatarios,
incluso hasta en el planteamiento de demandas, donde los sujetos que aparecen

con frecuencia no son los destinatarios de las acciones de los proyectos
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culturales, por lo que la dinamica demanda — formulacidon — destinatario queda

fragmentada.

En el caso de la articulacion la tendencia mostro que en el eje cooperacion —
competencia tuvo un mayor peso la mediaciéon de un tipo de vinculo que no
colocaba a las partes como auténticas colaboradoras en la ejecucion de la
actividad conjunta en que debia participar en medio de la gestion cultural

gubernamental.

Por tanto, la practica de la gestidn cultural gubernamental estudiada presenta
insuficiencias de fondo para tributar favorablemente al proceso de cambio que
se produce en Ecuador en el contexto de la Revolucion Ciudadana, en particular
para el cumplir con los principios de politica cultural contenido en el ideal del

Buen Vivir.

Si bien el disefio de la politica cultural ecuatoriana ofrece un marco integrador y
democratico que supondria vivenciar la cultura en términos de sistema
significante de la vida social, inclusivo y legitimador de la diversidad de
producciones simbdlicas presentes en la actividad humana, la realidad de la
gestion gubernamental lojana en los dos mandatos estudiados, expresa por el

contrario, que ella es entendida principalmente como un recurso para:

» La reproduccion de una gestion publica no participativa, caracteristica del

orden social precedente

» La validacion de intereses politicos y de clase
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» Otorgar bienes y servicios culturales a un destinatario pasivo y
homogeneizado, que los recibe principalmente como entretenimiento o

“beneficio” y no como instrumento de emancipacion humana

Asi, la regla real del juego que norma la practica de gestion cultural lojana, limita
la participacion activa de los sujetos no gubernamentales, cuyas demandas
respecto a las condiciones sociales de produccion, distribucion y consumo del
bien cultural quedan fuera del marco de estudio y atencion por parte del gobierno.
Se imposibilita asimismo, contar con la riqueza que supondria el dialogo
armonico de sus capitales en torno al fortalecimiento de la cultura local desde la

concepcion de la Revolucion Ciudadana.
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CONCLUSIONES

En tiempos en que se acentuan a nivel mundial, las manifestaciones de un estilo
de vida contrario a la propia naturaleza del hombre, en que se dilapidan erarios
nacionales en contiendas signadas por el egoismo y la ambicion de unos pocos,
en que se elige consumir antes que respirar el aroma descontaminado de la
simplicidad, un pais latinoamericano, Ecuador, fue el primero en adoptar
constitucionalmente en el 2008 el ideal del Buen Vivir (sumak kawsay), fruto de
la sabiduria ancestral de los quechuas, a fin de construir una sociedad mas
equilibrada y armonica en cuanto a las relaciones de los hombres entre si y con

la naturaleza.

Intrinsecamente ligada a esta vision que pondera la espiritualidad del ser
humano estan la cultura y sus modos de gestidén, que en la nacién ecuatoriana
se han visto favorecidos por el disefio de una politica cultural inclusiva,
democratica, emancipadora, tal como lo exigen los principios de la Revolucién

Ciudadana que se desarrolla.

El debate académico en torno a la gestion ubica su surgimiento en el contexto
de descentralizacion en la administracion de los recursos, que impone el transito
del llamado estado de bienestar (para el centro) o desarrollista (para la periferia),
a los imperativos del neoliberalismo, momento que significé el desmontaje de la
centralizacion hegemodnica de que se valié la oligarquia para ejercer su
dominacién y su sustitucion por un Estado, cuyo gobierno se fue deshaciendo de
lo que se denomind la agenda social (salud, educacion, cultura, seguridad social
y otros), para ponerla en manos de instancias gubernamentales intermedias o
de base, o ser entregadas a la logica del capital mediante procesos

privatizadores.
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Al surgir en el escenario en que se desplegaban las politicas neoliberales, las
direcciones conceptuales y metodoldgicas en que se producia el debate en torno
a la gestion cultural en general, y la gubernamental en particular, tuvo a la ciencia
de la administracion dominante, como principal campo cientifico para la
produccion y socializacién de resultados, realizaba bajo el auspicio de las
grandes corporaciones de capital transnacional. Por ello la participacion, como
tema esencial que debia estar en la agenda del debate, no estaba presente en

sus resultados o solo mostraba atisbos.

Tendria que ser una perspectiva diferente de la investigacién, esta vez desde la
sociologia, la que tendria que ocuparse de su abordaje, aprovechando los
desarrollos conceptuales existentes e identificando en ellos la presencia de una
l6gica social de la gestion cultural, las mediaciones presentes en su
condicionamiento y colocarse en un posicionamiento que permitiera superar los
discursos de la dominacién neocolonial y los enfoques investigativos

fragmentadores funcionales a tal dominacién.

En la experiencia investigativa desarrollada de analisis sociologico de la gestion
cultural gubernamental ha sido la perspectiva del autodesarrollo la que nos ha
permitido ubicar en el condicionamiento social interno y en las fuerzas sociales
endogenas los elementos decisivos para el logro de los efectos de desarrollo que
esta en el supuesto de que parte cualquier gestion publica. Para la gestidon
cultural gubernamental se trata de la necesidad de indagar acerca del alcance
participativo que la misma tiene, como modo y evidencia, de que la misma
transcurre en una direccion coherente con un ideal de desarrollo humano que,

en Ecuador ha sido asumido como el Buen Vivir.
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Ello significa en el orden tedrico y metodologico estructurar el esfuerzo
investigativo en torno a dimensiones del alcance participativo que permitan dar
cuenta tanto del condicionamiento institucional inmediato presente en la gestion
cultural gubernamental, como en el modo en que este se manifiesta en las

acciones de los proyectos culturales en que la gestion se concreta.

La realidad que se muestra en los resultados obtenidos apuntan a que la
direccionalidad con que transcurre esa gestion cultural gubernamental no resulta
coherente con el ideal participativo de la Revolucion Ciudadana, ni con lo
establecido en el ordenamiento politico juridico que el propio proceso de cambio
ha venido alcanzando para la sociedad ecuatoriana por lo que muestra serias
deficiencias e insuficiencias que deben ser resueltas para cobren vida los

propositos planteados desde la concepcidon del Buen Vivir.

Si bien el disefio de la politica cultural ecuatoriana ofrece un marco integrador y
democratico que supondria vivenciar la cultura en términos de sistema
significante de la vida social, inclusivo y legitimador de la diversidad de
producciones simbdlicas presentes en la actividad humana, la realidad de la
gestion gubernamental lojana en los dos mandatos estudiados, expresa por el

contrario, que ella es entendida principalmente como un recurso para:

» La reproduccion de una gestion publica no participativa, caracteristica del

orden social precedente

» La validacion de intereses politicos y de clase

123



Gestion Gubernamental

» Otorgar bienes y servicios culturales a un destinatario pasivo y
homogeneizado, que los recibe principalmente como entretenimiento o

“beneficio” y no como instrumento de emancipacion humana

Asi, la regla real del juego que norma la practica de gestion cultural lojana, limita
la participacion activa de los sujetos no gubernamentales, cuyas demandas
respecto a las condiciones sociales de produccion, distribucion y consumo del
bien cultural quedan fuera del marco de estudio y atencion por parte del gobierno.
Se imposibilita asimismo, contar con la riqueza que supondria el dialogo
armonico de sus capitales en torno al fortalecimiento de la cultura local desde la

concepcion de la Revolucion Ciudadana.

Para la sociedad ecuatoriana, en particular para la gestion gubernamental en
cualquier ambito de su actividad, ello muestra que las transformaciones que se
han producido en el pais, siendo de una importancia trascendental, siguen
constituyendo lo emergente, pues el orden anterior dominante continua entre
nosotros. Corresponde a la sociologia continuar develando detalles en lo que
esta realidad no ha sido superada y mostrar los caminos de su transformacion

social.
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RECOMENDACIONES

1-

Profundizar la concepcion tedrico-metodologica de la investigacion, cuyos
resultados se exponen en esta tesis, mediante su aplicacion practica a
proyectos de investigacion a ejecutar en la provincia de Loja — Ecuador

desde la Universidad Nacional de Loja.

Presentar estos resultados ante las autoridades del Ministerio de Cultura,
para colaborar en la redefinicion de las politicas culturales aplicadas en el

ambito de las competencias de los Gobiernos Provinciales.

Trabajar por culminar el ciclo investigativo del estudio realizado a través de
la introduccion de sus resultados en los Gobiernos Auténomos

Descentralizados de la provincia de Loja.

Contribuir a resolver problematicas similares mediante la socializacion de
los resultados alcanzados en espacios donde pueda constituirse en

referente para otros estudios.
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