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Prélogo

El presente texto fue elaborado con el objeto de servir como guia de consulta para los docentes
de las Escuelas Politécnicas y Universidades publicas que realizan tareas administrativas como
complemento de sus funciones de docencia o que habiendo iniciado su labor en una institucién
de educacién superior publica: (IES) con dedicacién exclusiva para la docencia, posteriormente es
designado para ejercer una funcién especifica en el ejercicio del servicio publico o aunque siendo
docentes de dedicacion a tiempo completo inobservaron ciertas disposiciones normativas en el
desempeno de su gjercicio docente.

Lainiciativa para el desarrollo del mismo fue la estadistica de hallazgos evidenciados y registrados
en informes de examenes especiales llevados a cabo por la Contraloria General del Estado de
Ecuador, los cuales una vez aprobados se convierten en documentos publicos; en dichos informes
se evidencia que varios docentes; algunos de ellos con vasta experiencia y pericia en sus areas de
conocimientos, cometen ciertos errores en el ejercicio de la funcién publica que posteriormente
conlleva a la determinacién de responsabilidades sancionadas pecuniariamente, ya que desde el dia
en que ingresan como docente en una institucion de educacién superior publica inician su carrera
como servidor publico y como tal obligados a cumplir la normativa legal que rige para ellos.

El contenido del texto se divide en cuatro capitulos, en el primer capitulo se hace unaintroduccién
y presentacion del texto su alcance y contenido, en el segundo capitulo se explica lo que significa
el servicio publico para un docente desde su ingreso a la carrera hasta su retiro obligatorio; en el
tercer capitulo se detalla el sistema de control al cual se somete el docente del sistema de educacion
superior publico, haciendo hincapié sobre todo en el control que realiza la Contraloria General del
Estado como ente de control de los recursos publicos; y, finalmente en el cuarto capitulo se da
respuesta a varias interrogantes realizadas por varios ciudadanos y docentes que han respondido
una encuesta relacionada con el tema.

La presente obra se basa en datos recabados en el ejercicio del control publico y utilizando fuentes
normativas y bibliogréficas en el ambito de la gestion publica y del control publico y en estricto
apego al derecho constitucional y legal de los ciudadanos ecuatorianos de acceder a la informacién
publica'.
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En el servicio puiblico, prima el principio de legalidad que se traduce en que “solo se

puede hacer lo que la ley establece, y hay que hacerlo conforme la ley dispone”

CAPITULO |



1.1. INTRODUCCION

Charles-Jean Baptiste Bonnin, en el siglo XIX, dio independencia a la conceptualizacion de
administracién publica, marcando la diferencia con los fundamentos clasicos de administracién
general promulgados tanto por Henri Fayol como por Frederick Winslow Taylor, por lo que se
merecio el titulo de “Padre de la Administracion Publica”; sus obras a mas de establecer los principios
de la administracién publica, fundamentaron la estructura estatal teniendo como componentes al
gobierno, la administracion y la justicia, ésta ultima ligada a lo normativo.

Precisamente de lo normativo surge el principio de heteronomia, el cual se aplica a una persona
que vive segun las reglas que le son impuestas, definicion que se ajusta al servidor publico, quien
en virtud de una potestad estatal ejercerd solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley?, siendo la Carta Magna, la norma suprema que prevalece en el
ordenamiento juridico en nuestro pais’.

En consecuencia, en el servicio publico, prima el principio de legalidad que se traduce en que
solo se puede hacer lo que la ley establece, y hay que hacerlo conforme la ley dispone desde el
momento de su promulgacion, considerando la obligacion que todo ciudadano tiene de informarse
de las leyes ecuatorianas vigentes, mdas auin cuando se desempefan en cargos publicos, pues no se
podra alegar desconocimiento de norma alguna para eludir las responsabilidades* por acciones u
omisiones en el ejercicio de sus funciones”.

Sibien es cierto, en las organizaciones las actividades administrativas por su esencia son genéricas,
las actividades operativas, técnicas y juridicas son especificas y para el caso de organizaciones
estatales, cada entidad debe velar por el cumplimiento de la normativa legal vigente que respalda
su accionar.

En las instituciones publicas también se aplica la premisa de lo genérico para las actividades

2 Art. 226 CRE.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucicn.

3 Art. 424 CRE.- La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Consti-
tucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Art. 4 COFJ.- PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.- Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la
Funcién Judicial aplicardn las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia...

4 Art. 6 CC- La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida de
todos desde entonces. Podrd sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia a partir de su promulgacion.
Art. 13 CC-Laley obliga a todos los habitantes de la Republica, con inclusidn de los extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna.

5 Art. 40 LOCGE.- Responsabilidad por accién u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y emperio que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.

Art. 29 CC- La ley distingue tres especies de culpa o descuido: Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes y de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa, en
materias civiles, equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la
diligencia o cuidado ordinario o mediano. El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia es responsable de esta especie de
culpa. Culpa o descuido levisimo, es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios
importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado. El dolo consiste en la intencién positiva de irrogar injuria a la persona
o0 propiedad de otro.
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administrativas, empero cumpliendo una norma especifica parta cada una de ellas, por ejemplo
para la administracién del talento humano se debe cumplir con la Ley Orgdnica de Servicio Publico
(LOSEP), para los procesos de adquisiciones de bienes y servicios la Ley Orgdanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (LOSNCP), para la gestion de las finanzas publicas el Codigo Organico de
Planificacién y Fianzas Publicas (COPFP), para el ejercicio de la funcién administrativa el Codigo
Organico Administrativo (COA), etc.

Para el caso de las IES publicas, los docentes para el ejercicio exclusivo de la docencia deben
adecuar su accionar al cumplimiento obligatorio de varias leyes en funcién de la jerarquia normativa
contemplada en la Constitucion del Ecuador, en funcién de esa jerarquia, la figura 1 muestra algunas
normas que regulan al sistema de educacion superior publico que el docente tiene la obligacién de
cumplir.

Figura 1: Pirdmide de Kelsen que muestra la jerarquizacion de normas aplicables al Sistema de Educacion Superior segiin el
Art. 425 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Constitucidnde la
Constituc mnﬁepublica del Ecuador

Tratados y convenios
Intemacianales

Leyes organicas

Ley Organica de Educacidn
Superiar

Leves ordinarias

Maormas regionales y
ordenanzas distritale
Decretosy
Reglamentos

Reglamento General a la Ley
de Educacién Superior
SISTEMA DE EDUCACION

Orelenanzas b
SUPERIOR PUBLICA
Ecghamento o Régimon Acadimion
Reglamentode Camera y Escakiban del Froscsare
Trrwanli puadion ul Siniemms dw Ddosadiin supsion
Estabuba
Reglimenba rpislen de Geatlen Qrpanizaciong|
prer Pruosan, Ll

Acuerdas y |as resoluciones

Demas actos y decisiones
de los poderes publicos

Esta sistama s reglrd por loa prindplos de autoncmda reaponsabla, cogablarna,
igunldad de oportunidades, calided, pertinencia, integralidad, sutcdstsrminacicn
para la produccién ded pensamients v conoamiento, 2n & marce del didlogo de
sabaras, pensamlanto unlvarsal v preduccdm clantifica tacnolégica ghobal.

Como lo muestra la grafica anterior el docente que se desenvuelve dentro de este sistema a mas
de estar obligado al cumplimiento de normas especificas, basa su accionar en principios que sirve
para garantizar la vigencia, estabilidad y el respeto a la Constitucion.

Nuestra Carta Suprema al respecto sefiala que el Sistema de Educacidén Superior se regird por
los principios de gratuidad hasta el tercer nivel, autonomia responsable, cogobierno, igualdad
de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminaciéon para la produccién
del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnoldgica global.

Este sistema, al ser parte del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, se rige por los
principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos,
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y demas componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley®.

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion; el docente al ingresar al servicio publico es
parte activa de la administracién publica y en consecuencia obligado a velar por el cumplimiento de
dichos principios.

Si el accionar del docente dentro de la funcién publica se adecua a los conceptos de los principios
antes citados, facilmente podra realizar un adecuado desempeno laboral en el dmbito de su
competencia sin tener problemas en acciones de control futuras por parte de entidades de control.

El docente al ingresar al servicio publico es parte activa de la
administracion publica y en consecuencia obligado a velar por el
cumplimiento de los principios de la administracién pblica.

6 Art. 227 CRE- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 351 CRE.- El sistema de educacion superior estard articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerd
los mecanismos de coordinacion del sistema de educacidn superior con la Funcidn Ejecutiva. Este sistema se regird por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacidn para la produccion del pensamiento y
conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global.

Art. 355 CRE.- El Estado reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde
con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion.- Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
el derecho ala autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad acadé-
mica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones, el gobierno y gestién de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia,
transparencia y los derechos politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte.- Sus recintos son inviolables, no podrdn ser allanados
sino en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio de una persona. La garantia del orden interno serd competencia y responsabilidad de sus
autoridades. Cuando se necesite el resquardo de la fuerza publica, la mdxima autoridad de la entidad solicitard la asistencia pertinente.- La autono-
mia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicién de cuentas y participacidn en la planificacién
nacional.- La Funcién Ejecutiva no podrd privar de sus rentas o asignaciones presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna institucion del
sistema, ni clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial.

Art. 356 CRE.- La educacion superior pblica serd gratuita hasta el tercer nivel.- El ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se requ-
lard a través de un sistema de nivelacion y admision, definido en la ley. La gratuidad se vinculard a la responsabilidad académica de las estudiantes y
los estudiantes.- Con independencia de su cardcter publico o particular, se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia,
yen la movilidad y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la educacion particular- El cobro de aranceles en la educacién superior
particular contard con mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan la integracién y equidad social en sus mul-
tiples dimensiones.

Art. 12 LOES.- Principios del Sistema.- El Sistema de Educacién Superior se rige por los principios de autonomia responsable, cogobierno, iqualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccidn del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo
de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica y tecnoldgica global.- El Sistema de Educacidn Superior, al ser parte del Sistema Nacional
de Inclusién y Equidad Social, se rige por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no dis-
criminacidn; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.- Estos principios rigen de
manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demds componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley.
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Son servidoras o servidores ptiblicos todas las personas que en cualquier

forma o cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcion o dignidad dentro del sector ptiblico. (CRE Art 229)

CAPITULO Il



2.1. EL SERVICIO PUBLICO PARA UN DOCENTE

a Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su Titulo IV, Capitulo VI, establece el articulado
que norma a la administracién publica’, y define que “serdn servidoras o servidores publicos a todas las
personas que en cualquier forma o cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector publico® (...)"

De igual manera, la Disposicién General Décima Octava de la LOSEP, define los siguientes
conceptos que son importantes que un docente conozca:

Dignataria/o.- Es la persona elegida por votacion popular, por un periodo fijo para ejercer las
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion y en la Ley.

Docente.- Toda servidora o servidor legalmente nombrado o contratado para prestar servicios
exclusivamente de docencia en centros educativos, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas;
y, las del Sistema Nacional de Educacién Publica. Funcionaria/o.- Es la servidora o servidor que
ejerce un puesto, excluido de la carrera del servicio publico, de libre nombramiento y remocién por
parte de la autoridad nominadora o de periodo fijo, y su puesto se encuentra dentro de los grupos
ocupacionales de la escala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel jerarquico superior.

Miembro en servicio activo.- Es la servidora o servidor que efectiia una carrera militar o policial
dentro de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o Comisién de Transito del Guayas.

Obrera/o.- Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, bajo el
régimen del Cédigo de Trabajo.

Servidora/o.- Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un puesto o cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico sea o no de libre
nombramiento y remocién.

Los docentes al ingresar a laborar en cualquier Instituto de Educacion Superior Publico, sea como
catedratico o prestando sus servicios en la parte administrativa, pasan a denominarse genéricamente
servidoras o servidores publicos y en consecuencia deben cumplir todas las obligaciones establecidas
para ellos con la diferencia que el régimen laboral lo definira las actividades que va a desempefiary
su relacién contractual.

Asi por ejemplo un profesional contratado para prestar sus servicios para la catedra universitaria,
en calidad de profesor o profesora e investigador o investigadora de las universidades y escuelas
politécnicas publicas son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estard contemplado
en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon

7 Art. 227 CRE.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.

8 Art. 229 CRE.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.- Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definird
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y requlard el ingreso, ascenso, promocion, incen-
tivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracidn y cesacion de funciones de sus servidores.- Las obreras y obreros del sector publico
estardn sujetos al Codigo de Trabajo.- La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y
valorard la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.

Art. 4 LOSEPR- Servidoras y servidores publicos.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.- Las trabajadoras y trabajadores del sector publico
estardn sujetos al Cédigo del Trabajo.
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Superior y tendra un régimen laboral amparado en la Ley Organica de Educacién Superior (LOES)
y un profesional que labore en actividades no académico dentro de las Instituciones de Educacion
Superior Publicas y organismos del Sistema de Educacién Superior publicos son servidores publicos
con un régimen laboral establecido en la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)°

También es importante sefialar que las Universidades pueden crear empresas publicas conforme
lo establece la Ley de Empresas Publicas™, en consecuencia, si un docente es designado para liderar
dicha empresa publica o es contratado para ese fin especifico o desempenarse dentro de dicha
empresa publica su régimen laboral seria LOEP.

Ningun profesional que ingrese a laborar como docente o personal administrativo dentro de
las Instituciones de Educacién Superior Publicas y organismos del Sistema de Educacién Superior
publico debera regirse por el régimen laboral establecido en el Cédigo de Trabajo que es exclusivo
para los trabajadores del sector privado incluyendo las instituciones de educacién superior privadas,
asi como para los obreros del sector publico".

Ningtin profesional que ingrese a laborar como docente o personal
administrativo dentro de las Instituciones de Educacion Superior Piiblicas
y organismos del Sistema de Educacion Superior Piiblico deberd regirse
por el régimen laboral establecido en el (ddigo de Trabajo

Una de las preocupaciones e interrogantes que surgen comunmente de los docentes es saber
si pueden trabajar en otra entidad publica siendo docentes del sector publico o del sector privado,
so pena de caer en pluriempleo, lo cual estd prohibido de acuerdo a lo establecido en el articulo
230 de la Constitucion que ademas sefala: “En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas
de lo que determine la ley: 1. Desempefiar mas de un cargo publico simultdneamente a excepcion
de la docencia universitaria siempre que su horario lo permita.- 2. El nepotismo. - 3. Las acciones de
discriminacion de cualquier tipo”.

9 Art. 70 LOES.- Régimen Laboral del Sistema de Educacién Superior.- El personal no académico de las instituciones de educacion superior publicas
yorganismos del Sistema de Educacion Superior son servidores publicos y su régimen laboral es el previsto en la Ley Orgdnica del Servicio Publico, de
conformidad con las reglas generales. El personal no académico de las instituciones de educacion superior particulares, se regird por el Cdigo del
Trabajo.- Las y los profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y demds denominaciones afines que
se usan en las instituciones publicas de educacion superior, son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estard contemplado en el Re-
glamento de Carrera y Escalafdn del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que fijard las normas que rijan el ingreso, promocion,
estabilidad, evaluacidn, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y cesacion.- Para el personal académico
de las instituciones de educacion superior particulares, el ente rector del trabajo, en coordinacién con el Consejo de Educacion Superior y el drgano
rector de la politica publica en educacion superior, establecerd un régimen especial de trabajo que contemplard el ingreso, (...).

10 Art. 5 LOESP- Constitucion y jurisdiccion.- La creacidn de empresas publicas se hard: .- 1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constitui-
das por la Funcién Ejecutiva;.- 2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados; y, .- 3. Mediante escritura
publica para las empresas que se constituyan entre la Funcion Ejecutiva y los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se requerird del
decreto ejecutivo y de la decision de la mdxima autoridad del organismo autdnomo descentralizado, en su caso.- Las universidades publicas podrdn
constituirempresas publicas o mixtas que se someterdn al régimen establecido en esta Ley para las empresas creadas por los gobiernos auténomos
descentralizados o al régimen societario, respectivamente. {...)

17T Art. 229 CRE.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.- Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definird
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y requlard el ingreso, ascenso, promocion, incen-
tivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracidn y cesacion de funciones de sus servidores.- Las obreras y obreros del sector publico
estardn sujetos al Cédigo de Trabajo.- La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacién a sus funciones, y
valorard la profesionalizacién, capacitacidn, responsabilidad y experiencia
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En el ejercicio del servicio ptblico se prohibe el nepotismo, pluriempleo y cualquier acto
de discriminacion, sin embargo, la Constitucion seriala que se excepttia la docencia
universitaria siempre que su horario lo permita, en consecuencia, un docente si puede
desemperiarse como servidor publico en cualquier entidad del Estado y ser al mismo
tiempo docente a tiempo parcial de una IES “siempre y cuando su horario lo permita’.

Como bien se indica, la misma carta magna sefiala que en el ejercicio del servicio publico se
prohibe el nepotismo, pluriempleo y cualquier acto de discriminacién, sin embargo, en dicho cuerpo
legal se expresa que se exceptua la docencia universitaria siempre que su horario lo permita, en
consecuencia un docente si puede desempefarse como servidor publico en cualquier entidad del
Estado y ser al mismo tiempo docente de una IES “siempre y cuando su horario lo permita’, es decir,
podra tener dos régimen laborales -LOSEP, LOEP, LOES o Cédigo de Trabajo (para las IES privadas),
pero en ningun caso podra trabajar a tiempo completo en los dos regimenes laborales,”” pues en el
caso de hacerlo, sera removido y perdera de hecho los dos cargos,*cuando éstos sean desempefiados
en el sector publico.

En ningtin caso podrd un docente de una IES publica trabajar a tiempo completo
en dos regimenes laborales, pues en el caso de hacerlo, serd removido y perderd
de hecho los dos cargos, cuando éstos sean desemperiados en el sector piblico.

2.2 INGRESO AL SERVICIO PUBLICO PARA UN DOCENTE

El ingreso al servicio puiblico, el ascenso y la promocion en la carrera
administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la
forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores ptiblicos
de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia
provocard la destitucion de la autoridad nominadora. (CRE ART 228)

12 Art. 149 LOES.- Tipologia y tiempo de dedicacién docentes.- Las y los profesores e investigadores de las

universidades y escuelas politécnicas serdn: titulares, invitados, ocasionales, honorarios y eméritos.- La dedicacion podrd ser: a tiempo completo, a
medio tiempo y a tiempo parcial; y, previo acuerdo, exclusiva o no exclusiva. La dedicacion a tiempo completo serd de cuarenta horas semanales;
a medio tiempo de veinte horas semanales; y, a tiempo parcial de menos de veinte horas semanales.- Las y los profesores e investigadores titulares
podrdn ser principales, agregados o auxiliares. Las y los profesores e investigadores podrdn desempeiiar simultdneamente dos 0 mds cargos en el
sistema educativo, publico o particular, siempre y cuando la dedicacion de estos cargos no sea a tiempo completo y no afecte la calidad de la edu-
cacion superior.- £l Reglamento de Carrera y Escalafdn del Profesor e Investigador de las instituciones de educacidn superior, normard los requisitos
y los respectivos concursos, asi como la clasificacién y las limitaciones de los profesores.

13 Art. 13 LOSEP- Pérdida de puestos.- Quien desempefiare dos o mds puestos cuya simultaneidad prohibe esta ley, serd removido de aquellos y
perderd de hecho todos los puestos.
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2.2.1 REQUISITOS GENERALES

Los docentes que ingresan a instituciones de educacion superior publicas deben cumplir con los
siguientes requisitos generales establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal
Académico del Sistema de Educacion Superior':

»  Ser mayor de dieciocho (18) afos y estar en el pleno ejercicio de los derechos previstos por la
Constitucién de la Republica y la Ley para el desempeiio de una funcién publica;

« No encontrarse en interdiccidn civil, no ser el deudor al que se siga proceso de concurso de
acreedores y no hallarse en estado de insolvencia fraudulenta declarada judicialmente;

« No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicién para ejercer cargos publicos;

« Haber sufragado, cuando se tiene obligacién de hacerlo, salvo las causas de excusa previstas
en la Ley;

« No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u organismos
del sector publico, a excepcidn de lo establecido en el articulo 9 de la LOSEP;

1. Presentar la declaracién patrimonial juramentada* en la que se incluird lo siguiente:
2. 1.- Autorizacién para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;
3. 2.-Declaracién de no adeudar mds de dos pensiones alimenticias; y,

4. 3.- Declaracién de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones
previstas en la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente.

« Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicién, salvo en los casos de
las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocién;

Y,
+  Los demas requisitos sefialados en la Constitucién de la Republica y la Ley.

*Esimprescindiblequelosdocentesqueoptanporingresaralserviciopublico,unavezseleccionados
para el ingreso, cumplan con este requisito establecido en la Ley para la Presentacion y Control de
las Declaraciones Patrimoniales Juradas, pues: “la falta de presentacion de la declaracién patrimonial
jurada al inicio de la gestion acarreard la anulacién inmediata del nombramiento o contrato y el cese
de funciones del obligado, ademds de la remocién del director o jefe de la unidad de administracién del
talento humano que haya posesionado al nuevo servidor sin ese requisito indispensable. La presentacion

14 Para las IES publicas, el Reglamento de Carrera y Escalafdn del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior requla la carrera, el ingre-
50, promocion, estabilidad, evaluacidn, perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacién y cesacicn del personal
académico, del personal de apoyo académico y autoridades académicas.

Para las IES particulares, el Reglamento regula la clasificacion, los requisitos, el concurso y proceso de seleccién, la promocidn, perfeccionamiento,
evaluacion y fortalecimiento del personal académico; asi como la clasificacién, requisitos y el perfeccionamiento del personal de apoyo académico.
Lo referente al ingreso, permanencia, terminacion de la relacion laboral, las remuneraciones, entre otros aspectos del personal académico y del
personal de apoyo académico, se establece en el Régimen Especial de Trabajo para el personal académico de las IES particulares expedido por el
ente rector del trabajo en coordinacion con el Consejo de Educacion Superior y el Organo Rector de la Politica Piblica de Educacién Superior, de
acuerdo con la ley.
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extempordnea de la declaracién patrimonial jurada no convalida el incumplimiento™.

Se debe tomar en cuenta que las responsabilidades se originan por acciones u omisiones; y, en
el caso de la aplicacién de la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas, es el docente el obligado a presentar dicha declaracién juramentada inicial.

Téngase en cuenta que el ingreso a la carrera del servicio publico para la docencia se limitaa la
participacion y haber sido declarado ganador de un concurso de méritos y oposicion, sin embargo
se puede ingresar a la docencia en una IES publica de forma ocasional, tanto si existe una relacién
laboral directa bajo contrato o nombramiento provisional como si se suscribe un contrato de
prestacion de servicios profesionales entre el docente y la IES publica para dictar una determinada
catedra, por lo que es importante revisar las diferentes formas y requisitos para la vinculacién del
personal académico en la Seccion Il del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico
del Sistema de Educacién Superior (Art. 21 — 38).

Es imprescindible que los docentes que ingresan al servicio ptiblico, previo a su posesion,
cumplan con la presentacion de la declaracién patrimonial juramentada de inicio
de gestion establecido en la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones
Patrimoniales Juradas, pues: “la falta de presentacion de la declaracion patrimonial

jurada al inicio de la gestion acarreard la anulacién inmediata del nombramiento

o contrato y el cese de funciones del obligado, ademds de la remocion del director

0 jefe de la unidad de administracion del talento humano que haya posesionado

al nuevo servidor sin ese requisito indispensable. La presentacion extempordnea

de la declaracion patrimonial jurada no convalida el incumplimiento.

2.2.2. TIPOLOGIA Y DEDICACION DE DOCENTES
2.2.2.1.Tipologia

Para abordar el tema del ingreso al servicio publico para un docente es importante conocer
conforme el diagrama de la figura 2 que los miembros del personal académico de las universidades
y escuelas politécnicas publicas y particulares son titulares y no titulares; siendo los titulares los que
gozan de estabilidad en el sistema de educacién superior conforme lo establece la LOES.

15 Art. 49 LPCDPJ.- Declaracién Inicial y declaraciones Periddicas.- Las personas obligadas deben realizar la declaracion patrimonial jurada en el
formulario establecido por la Contraloria General del Estado y presentar la constancia de su otorgamiento como requisito para posesionarse en la
funcion o cargo, de acuerdo con las requlaciones que dicte este Organismo de Control.- La falta de presentacidn de la declaracién patrimonial jura-
daalinicio de la gestion acarreard la anulacion inmediata del nombramiento o contrato y el cese de funciones del obligado, ademds de la remocidn
del director o jefe de la unidad de administracion del talento humano que haya posesionado al nuevo servidor sin ese requisito indispensable. La
presentacion extempordnea de la declaracién patrimonial jurada no convalida el incumplimiento.
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Figura 2: Tipologia y Dedicacion de Docentes. Elaborado por los autores
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La Ley Orgénica de Educacion Superior'®, establece la tipologia y tiempo de dedicacién de los
docentes los cuales pueden ser:

Titulares.- son aquellas personas que ingresan a la carrera y escalafén del profesor e investigador
del sistema de educacién superior, mediante concurso publico de merecimientos y oposicién y se
categorizan en auxiliares, agregados y principales, cuyos requisitos de ingreso son:

Auxiliares".- Para el ingreso como miembro del personal académico titular auxiliar 1 en las
universidades y escuelas politécnicas, ademas de cumplir los requisitos generales establecidos en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacién Superior, se
debera acreditar:

Requisitos de formacion.- Tener al menos grado académico de maestria reconocido y registrado
en la SENESCYT, en el campo amplio de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia o
investigacion o reconocimiento de trayectoria de acuerdo a la normativa que para el efecto expida
el CES;

Requisitos de docencia.- Acreditar al menos doce (12) meses de experiencia profesional docente
en educacion superior. La universidad o escuela politécnica no podra exigir mas de dos afos de
experiencia profesional docente;

«  Ganar el respectivo concurso de méritos y oposicion; y,

« Otros que la universidad o escuela politécnica determine en su normativa interna para
aumentar la calidad de su personal, garantizando el derecho de participacién de los
postulantes y los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

+ Las universidades y escuelas politécnicas podran también exigir como requisito adicional

16 Esimprescindible revisar constantemente las ultimas actualizaciones que realiza el Consejo de Educacion Superior al Reglamento de Carrera y
Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior, referente a los requisitos para ingresar bajo la tipologia dispuesta por la Ley
Orgdnica de Educacion Superior.

17 Art. 34 RCEPASES.- Requisitos para el ingreso del personal académico titular auxiliar 1
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tener experiencia profesional. La universidad o escuela politécnica podra reconocer como
experiencia profesional docente a la labor como personal de apoyo académico.

Agregados'®.- Para el ingreso como miembro del personal académico titular agregado 1 en las
universidades y escuelas politécnicas, ademas de cumplir los requisitos generales establecidos en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacién Superior, se
debera acreditar:

a) Requisitos de formacion:

1. Tener al menos el grado académico de maestria reconocido y registrado en la
SENESCYT, en el campo amplio de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia
o investigacion; o tener el reconocimiento de su trayectoria profesional de acuerdo a la
normativa que para el efecto expida el CES.

2. Acreditar competencia con nivel B1 o equivalente en una lengua diferente al
castellano; o haber obtenido su titulo académico de tercer o cuarto nivel en un pais con
una lengua diferente al castellano. Los idiomas ancestrales serdn considerados como
lengua diferente al castellano. Cuando el idioma materno del postulante sea diferente al
castellano, deberd acreditar competencia con nivel B1 en castellano.

3. Acreditar un minimo de ciento veintiocho (128) horas de formacién y capacitacion
en los ultimos 4 afnos en el campo de conocimiento vinculado a sus actividades de
docencia, investigacién, de las cuales al menos el 25% (32 horas) deberan versar sobre
temas pedagdgicos.

b) Requisitos de docencia:

1. Tener promedio minimo de setenta y cinco por ciento (75%) como resultado
de su evaluacion de desempefio en los procesos de evaluacion de desempefio
correspondientes a los Ultimos dos (2) afios en los que ejercié la docencia. La IES podra
determinar un porcentaje mayor; y,

2. Tener al menos ocho (8) anos de experiencia profesional docente en educacién
superior. De contar con el grado académico de PhD en el campo amplio del conocimiento
vinculado a sus actividades de docencia o investigacion, bastara tener cuatro (4) afios de
experiencia profesional docente en educacion superior.

¢) Requisito de producciéon académica o artistica:

1. Haber producido al menos dos (2) obras académicas o artisticas de relevancia o
publicado al menos dos (2) articulos en revistas arbitradas, o un (1) libro monogréfico
individual revisado por pares externos y publicado por editoriales académicas. La
universidad o escuela politécnica podra exigir hasta seis (6) productos académicos
o artisticos relevantes y/o criterios de calidad especificos en funcién del campo del
conocimiento en el que se desempenara el personal académico.

18 Art. 35 RCEPASES.- Requisitos para el ingreso del personal académico titular agregado 1

Primera edicion, diciembre de 2022 25



26

d) Requisito de investigacién y/o vinculacién con la sociedad:

1. Haber participado al menos doce (12) meses en actividades de investigacién y/o
actividades de vinculacién con la sociedad durante los ultimos cuatro (4) afios, de
acuerdo a lo que determine la universidad o escuela politécnica en el ambito de su
autonomia responsable.

e) Ganar el respectivo concurso de méritos y oposicion.

f) Otros que la universidad o escuela politécnica determine en su normativa interna para aumentar
la calidad de su personal, garantizando el derecho de participacién de los postulantes y los principios
de igualdad de oportunidades y no discriminacién.

Las universidades y escuelas politécnicas podran también exigir como requisito adicional tener
experiencia en el ejercicio de la profesiéon o de investigacidn, en dareas relacionadas con la vacante
motivo del concurso.

Principales'.- Para el ingreso como miembro del personal académico titular principal 1 en las
universidades y escuelas politécnicas, ademas de cumplir los requisitos generales establecidos en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacién Superior, se
debera acreditar:

a) Requisitos de formacién

1. Tener titulo de doctorado, PhD o su equivalente, reconocido y registrado en la
SENESCYT, con la leyenda de “Titulo de Doctor o PhD valido para el ejercicio de la
docencia, investigacién y gestion en educacion superior”, afin al campo amplio de
conocimiento en el que desempenara sus actividades académicas; o el reconocimiento
de su trayectoria profesional de acuerdo a la normativa que para el efecto expida el CES.

2. Acreditar competencia con nivel B2 o equivalente en una lengua diferente al
castellano; o haber obtenido su titulo académico de tercer o cuarto nivel en un pais con
una lengua diferente al castellano. Los idiomas ancestrales seran considerados como
lengua diferente al castellano. Cuando el idioma materno del postulante sea diferente al
castellano, debera acreditar competencia con nivel B2 en castellano.

3. Acreditar un minimo de ciento veintiocho (128) horas de capacitacion en los ultimos
cuatro (4) anos en el campo de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia,
investigacion, de las cuales, al menos el 25% (32 horas) deberan versar sobre temas
pedagdgicos.

b) Requisitos de docencia:
1. Tener cuatro (4) afos de experiencia profesional como docente;

2. Haber obtenido un promedio minimo de setenta y cinco por ciento (75%) como
resultado de su evaluacién de desempefio procesos de evaluacién de desempeio
correspondientes a los ultimos dos (2) afos en los que ejercié la docencia. La IES podra
determinar un porcentaje mayor;

19 Art. 36 RCEPASES.- Requisitos para el ingreso del personal académico titular principal 1
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3. Haber dirigido al menos tres (3) tesis de maestria o una de Doctorado en los ultimos
cuatro (4) anos de sus actividades de docencia; y,

4. Haber estado en el nivel 3 de la categoria de personal académico agregado o su
equivalente.

¢) Requisitos de produccién académica o artistica y/o vinculacién con la sociedad:

1. Haber producido al menos seis (6) obras académicas o artisticas de relevancia o
publicado al menos seis (6) articulos en revistas arbitradas, o dos (2) libros monograficos
individuales revisados por pares externos y publicados por editoriales académicas. Al
menos uno (1) de los articulos debe ser en los ultimos cinco (5) afios. La universidad o
escuela politécnica podrd exigir un nimero mayor de productos académicos o artisticos
relevantes en funcion del campo del conocimiento en el que se desempenara el personal
académico;

2. Haber participado en uno o mas proyectos de investigacién y/o vinculacién con la
comunidad por un total minimo de seis (6) afos. Ningun proyecto podra durar menos
de doce (12) meses. El tiempo de la direccién de un proyecto de investigacion equivaldra
al doble de tiempo de la participacion como investigador en el proyecto; y el tiempo
de co-direccién de un proyecto de investigacion equivaldra a 1,5 veces del tiempo de
participacion como investigador en el proyecto; y,

3. Participar como ponente en al menos dos (2) eventos académicos internacionales,
realizados dentro o fuera del pais en los ultimos cuatro (4) afos.

d) Ganar el respectivo concurso de méritos y oposicion.

e) Otros que la universidad o escuela politécnica determine en su normativa interna para
aumentar la calidad de su personal, garantizando el derecho de participacion de los postulantes y
los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacién.

Las universidades y escuelas politécnicas podrdn también exigir como requisito adicional
tener experiencia en gestién educativa y gestidon en investigacién en el ejercicio de la profesiéon o
de investigacion en areas relacionadas con la vacante motivo del concurso, asi como también los
demas requisitos establecidos en su normativa interna garantizando los principios de igualdad de
oportunidades y no discriminacion.

Los miembros del personal académico de las Universidades y Escuelas
Politécnicas publicas y particulares son titulares y no titulares; siendo los
titulares los que gozan de estabilidad en el sistema de educacion superior

No Titulares.- Aquellos docentes que no se encuentran bajo relacién de dependencia con la IES*;
no ingresan a la carrera y escalafén del profesor investigador del sistema de educacién superior; y,
son los siguientes:

20 Art. 3 RPINRD.- Definicion.
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Ocasionales.- el profesor, profesora, investigador o investigadora que cumpliendo requisitos
establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior, en especial en lo concerniente a su formacién académica, es contratado
de manera temporal, para reemplazar a un profesor/a o investigador/a titular o para asumir
transitoriamente funciones académicas de docencia, investigacién, vinculacién y/o gestion.

Invitados.- El profesor, profesora, investigador o investigadora nacional o extranjero proveniente
de otra IES o centro de investigacidn de reconocido prestigio, distinto de la IES que lo invita, que por
sus méritos académicos y su experiencia investigativa en un determinado campo del saber o area
del conocimiento es invitado para prestar servicios de asesoria académica, docencia investigacion,
vinculacion con la sociedad y/o gestion.

Honorarios.- el profesor, profesora, investigador o investigadora de alto prestigio y trayectoria
académica o cientifica que habiendo sido titular se encuentra retirado; que haya aportado de manera
sobresaliente al desarrollo de la educacion superior, la ciencia, la tecnologia, las artes, la innovacion
y al cual se contrata para el ejercicio de actividades especificas, relacionadas con la docencia, la
investigacion o la vinculacion con la sociedad.

La calidad de personal académico honorario serd otorgada por el méximo érgano de gobierno de
la universidad o escuela politécnica, bajo los procedimientos establecidos por la institucion

Eméritos.- El personal académico con la distincion de emérito es aquel que ha tenido méritos
excepcionales en su especialidad para la docencia, investigacién y vinculacién con la sociedad

Los requisitos para el ingreso de los docentes no titulares son los siguientes:

Vinculacién del personal académico ocasional® .- Para ser personal académico ocasional,
ademas de los requisitos generales establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal
Académico del Sistema de Educacién Superior, se acreditara:

a) Tener al menos grado académico de maestria o su equivalente, debidamente reconocido e
inscrito por la SENESCYT en un campo amplio del conocimiento vinculado a sus actividades de
docencia o investigacion;

b) En el campo de las artes, acreditar el titulo de maestria o su equivalente o gozar de
reconocimiento y prestigio por haber desarrollado una destacada trayectoria artistica, reconocida
por la Comisién Interinstitucional de Artes establecida en el Reglamento de Carrera y Escalafén del
Personal Académico del Sistema de Educacién Superior para el reconocimiento de obras artisticas
relevantes; y,

¢) Los demds que determine la universidad o escuela politécnica en su normativa interna
respetando los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacién.

Esimportante tomar en cuenta lo que establece el CES en el RCEPASES, que el personal académico
ocasional unicamente podra ser contratado bajo relacion de dependencia, es decir que dentro de
las IES publicas su régimen laboral sera el establecido en la LOES en consecuencia la IES, debera
cumplir con las obligaciones de afiliacion a la seguridad social y las demas que establece la ley; sin
embargo se debe considerar que esa dependencia no genera la obligatoriedad ni el derecho del
docente a obtener directamente un nombramiento provisional ni definitivo, pues para acceder

21 Art. 25 RCEPASES.- Requisitos para la vinculacidn del personal académico ocasional
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debera participar a un concurso de méritos y oposicion.

Vinculacién del personal académico invitado®.- Para ser personal académico invitado, ademas
de los requisitos generales establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal
Académico del Sistema de Educacién Superior y previa justificacion de la unidad académica
requirente, se acreditara:

a) Tener al menos titulo de maestria o gozar de prestigio académico, cientifico, cultural, artistico,
profesional o empresarial, por haber prestado servicios relevantes a la humanidad, la region o al pais;

b) En el caso de ejercer actividades dentro de un programa de doctorado, tener grado académico
de doctor (PhD. o su equivalente) en el campo amplio del conocimiento vinculado a sus actividades
de docencia e investigacién, obtenido en una institucién de investigacion o de educacién superior,
de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Educacién Superior; y,

¢) Los demds que determine la universidad o escuela politécnica en su normativa interna,
garantizando los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Es importante tomar en cuenta lo que establece el CES en el RCEPASES, sobre la vinculaciéon
del personal académico invitado®, pues dispone que “La vinculacién contractual del personal
académico invitado no podra ser superior a veinticuatro (24) meses acumulados, o su equivalente en
horas, bajo la modalidad de servicios profesionales o civiles, con excepcién del personal académico
residente en el exterior, asi como del personal académico de programas de doctorado, maestrias y
especializaciones médicas y proyectos de investigacioén, a los cuales no se aplica un tiempo maximo.
En el contrato se especificara el tiempo y las actividades de docencia, investigacion o vinculacién
que desempeiaran; en ningun caso, podran realizar actividades de gestién educativa”

El personal académico no titular invitado podra ser contratado por la universidad o escuela
politécnica cuando se justifique que las actividades de docencia e investigacion son de caracter
especifico y no pueden ser realizadas por el personal académico titular de la propia institucién y
siempre que se trate de alguno de los siguientes casos:

a) Cursos, seminarios o conferencias de corta duracién, cuyo lapso sea inferior al de un periodo
académico;

b) Actividades docentes, hasta por un periodo académico;

¢) Actividades de investigacion que requieran un nivel de experticia con la que no cuenta la
institucion; y,

d) Otras actividades que las universidades y escuelas politécnicas, en ejercicio de su autonomia
responsable, establezcan en su estatuto o reglamentos respectivos.

Vinculacién del personal académico honorario™.- El personal académico con la distincién de
honorario podra vincularse cada vez que se justifique la necesidad institucional y serd contratado
bajo la modalidad de servicios profesionales o civiles. En el contrato se especificara el tiempo y las

22 Art. 28 RCEPASES.- Requisitos para la vinculacién del personal académico invitado
23 Art. 29 RCEPASES.- Vinculacidn del personal académico invitado

24 Art. 31 RCEPASES.- Vinculacion del personal académico honorario.
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actividades de docencia, investigacién o vinculacién con la sociedad que desempefara; en ningun
caso, podra realizar actividades de gestion educativa.

Para ser personal académico honorario de las universidades y escuelas politécnicas se acreditara,
previa justificacion de la unidad académica requirente, lo siguiente®:

a) Tener titulo de cuarto nivel o gozar de comprobado prestigio académico, cientifico, cultural,
artistico, profesional o empresarial, por haber prestado servicios relevantes a la humanidad, la regién
o al pais; y,

b) Los demas que determine la universidad o escuela politécnica.

La calidad de personal académico honorario serd otorgada por el maximo érgano de gobierno de
la universidad o escuela politécnica, bajo los procedimientos establecidos por la institucion.

Vinculacién del personal académico emérito®.- El personal académico con la distincién de
emérito podra vincularse laboralmente a las universidades y escuelas politécnicas cada vez que se
justifique la necesidad institucional y serd contratado bajo la modalidad de servicios profesionales
o civiles. En el contrato se especificara el tiempo y las actividades de docencia, investigacion o
vinculaciéon que desempenara.

Para ser personal académico emérito de las universidades y escuelas politécnicas se acreditara,
previa justificacion de la unidad académica requirente, lo siguiente®:

a) Ser profesor jubilado del sistema de educacion superior;

b) Haber prestado servicios destacados por un periodo minimo de quince (15) aftos como titular
en la misma universidad o escuela politécnica;

¢) Poseer un destacado historial académico, de investigacién o de creacién artistica; y,
d) Los demds que determine la universidad o escuela politécnica.

La calidad de personal académico emérito serd otorgada por el maximo 6rgano colegiado de la
universidad o escuela politécnica, bajo los procedimientos establecidos por la institucion.

2.2.2.2. Dedicacion

El régimen laboral de los docentes conforme lo sefiala la LOES y el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior en razén del tiempo semanal
de trabajo, tendran una de las siguientes dedicaciones:

Dedicacion a tiempo completo.- La dedicaciéon a tiempo completo serd de cuarenta horas
semanales.

25 Art. 30 RCEPASES.- Requisitos del personal académico honorario
26 Art. 33 RCEPASES.- Vinculacion del personal académico emérito

27 Art 32 RCEPASES.- Requisitos para la vinculacién del personal académico emérito
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Horas de docencia del personal académico titular a tiempo completo®.- El personal académico
titular con dedicacion a tiempo completo tendra la siguiente carga horaria:

a) Personal académico auxiliar debera impartir al menos ocho (8) horas y hasta veinte (20) horas
semanales de clase.

b) Personal académico agregado debera impartir al menos ocho (8) horas y hasta dieciocho (18)
horas semanales de clase.

¢) Personal académico principal debera impartir al menos ocho (8) horas y hasta dieciséis (16)
horas semanales de clase.

Es decir que los docentes titulares que trabajen a régimen completo en una IES publica, deberan
asegurarse de cumplir con el requisito minimo de impartir por lo menos 8 horas de clases semanales
y completar el resto de tiempo con actividades dispuestas por la IES publica conforme la ley.

Sin embargo, las universidades y escuelas politécnicas, en funcién de la evaluacién de desempeno
y de las necesidades institucionales, podran modificar la carga horaria de docencia del personal
académico titular, para el desarrollo de un proyecto de investigacion, vinculaciéon con la sociedad
o actividades de gestion, siempre que cuente con la aprobaciéon del ente competente y que se
garantice al menos tres (3) horas de clase. De igual forma, en funcién de la evaluacién, de resultados
del personal académico y la necesidad institucional, se podra modificar la dedicaciéon en docencia
del personal académico agregado y principal, hasta un maximo de veinte (20) horas semanales de
clases.

Por lo que es recomendable que, si le van a disminuir la asignacién de horas de clases semanales,
el docente solicite la aprobacion del ente competente donde se le autoriza la modificacion de la
carga horaria para futuras auditorias en las cuales pueda demostrar que se conté con todas las
autorizaciones respectivas, se actué conforme alanormativa vigente y se cumplié las disposiciones de
las autoridades de la IES publica; y, en caso que la autoridad ordene su cumplimiento contraviniendo
disposiciones expresas de ley, debera objetarlo por escrito expresando las razones para tal objecién.
Si el superior insistiere por escrito, las cumpliran, pero la responsabilidad recaera en el superior en
base al principio de responsabilidad superior®.

Si le disminuyen la asignacion de clases semanales, solicite la aprobacion del
ente competente donde se autoriza la modificacion de su carga horaria para
futuras auditorias en las cuales pueda demostrar que se contd con todas las

autorizaciones respectivas, se actud conforme a la normativa vigente y se cumplio
las disposiciones de las autoridades de la IES ptiblica; y, en caso que la autoridad
ordene su cumplimiento contraviniendo disposiciones expresas de ley, objételo

28 Art. 11 RCEPASES.- Horas de docencia del personal académico titular a tiempo completo

29 Art 41 LOCGE.- Ordenes superiores.- Ningtin servidor, funcionario o empleado de las instituciones del Estado, podrd ser relevado de su respon-
sabilidad legal alegando el cumplimiento de drdenes superiores, con respecto al uso ilegal, incorrecto o impropio de los recursos publicos de los
cuales es responsable. Los servidores publicos podrdn objetar por escrito, las drdenes de sus superiores, expresando las razones para tal objecion. Siel
superior insistiere por escrito, las cumplirdn, pero la responsabilidad recaerd en el superior. Esta disposicion se aplicard en armonia con lo dispuesto
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
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por escrito expresando las razones para tal objecion. Si el superior insistiere
por escrito, debe cumplirlo, pero la responsabilidad recaerd en el superior.

Dedicaciéon a medio tiempo.- La dedicacién a medio tiempo sera de veinte horas semanales
que pueden ser distribuidas para clases u otras actividades dentro de la IES, debiendo el personal
académico titular a medio tiempo impartir de seis (6) a doce (12) horas semanales de clase.

Dedicacion a tiempo parcial.- La dedicacién a tiempo parcial serd de menos de veinte horas
semanales que pueden ser distribuidas para clases u otras actividades dentro de la IES, debiendo el
personal académico titular con dedicacién a tiempo parcial impartir al menos dos (2) horas y hasta
once (11) horas semanales de clase.

El personal académico deberd dedicar por cada hora de clase que imparta hasta una hora a otras
actividades de docencia, mientras el minimo corresponderd al sesenta por ciento (60%) de estas
horas de clase.

Entre las horas de las demas actividades de docencia, obligatoriamente los docentes deberan a)
Planificar y actualizar contenidos de clases, seminarios, talleres, entre otros; y, b) Preparar, elaborar,
aplicar y calificar exdmenes, trabajos y practicas.

En ningun caso el numero total de horas destinadas a las actividades académicas podra ser
superior al tiempo maximo de dedicacién del personal docente.

Unicamente los directores o coordinadores de carreras o programas, cuando sean de
jerarquia inferior a la de una autoridad académica o que ocupen cargos de gestién educativa no
correspondientes a autoridades académicas, con remuneracién inferior a la correspondiente a la de
sub-decano o de similar jerarquia, podran dedicar hasta veinte (20) horas semanales a las actividades
de gestién educativa.

2.2.2.3. Modificacion del régimen de dedicacion

El régimen de dedicacién del personal académico titular podrd modificarse temporalmente,
siempre y cuando el personal académico lo haya solicitado, se cuente con la autorizacion de la
autoridad competente de la institucion®, y que dicha competencia o facultad se encuentre expresada
en el estatuto o normativa interna respectiva y el personal académico acepte dicho cambio, sin que
esta modificacién temporal del régimen de dedicacidon genere o se considere como un derecho
adquirido del personal académico.

Es decir, si un docente debe cumplir otras funciones distintas a la docencia, lo puede hacer previa
obtencién del documento habilitante; y, una vez que venza el plazo de validez del acto administrativo
que autorizé dicha modificacién temporal del régimen de dedicacién el personal académico
retornara a sus funciones con su horario habitual contemplado en su tiempo de dedicacion.

En ningtin caso la modificacion temporal del régimen de dedicacion podrd
considerarse como un derecho adquirido del personal académico.

30 Art. 19 RCEPASES.- Modificacidn del Régimen de dedicacién
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2.3. DEL RETIRO OBLIGATORIO

El marco juridico ecuatoriano, encabezado por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
como norma suprema, promueve el derecho al trabajo asi como el derecho a una justa jubilacion y
precisamente la Disposicion Transitoria Vigésimo Primera de la Carta Magna sobre la jubilacién de
los docentes expresa: “El Estado estimulard la jubilacidn de las docentes y los docentes del sector publico,
mediante el pago de una compensacion variable que relacione edad y afios de servicio. El monto mdximo
serd de ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador privado, y de cinco salarios bdsicos
unificados del trabajador privado en general por afio de servicios. La ley regulard los procedimientos y
métodos de cdlculo”.

Pese a que laley de la Seguridad Social determina el tiempoy las aportaciones minimas necesarias
para acogerse al beneficio de la jubilacion, en el marco de la docencia en el servicio publico, el
Reglamento de Carreray Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacién Superior sefiala
como edad méxima para jubilacion obligatoria el haber cumplido los 70 (setenta)® afos de edad, por
lo que los miembros del personal académico titular de las universidades y escuelas politécnicas que
cumplan dicha edad, deberan retirarse obligatoriamente de la carrera del personal académico titular
al concluir el periodo académico en curso.

En consecuencia tanto si es docente como si se desempefia en un cargo de gestiéon dentro de la
IES publica es importante aplicar este precepto normativo ya que su incumplimiento generaria una
responsabilidad tanto de caracter administrativo como posiblemente de caracter civil, por haber
pagado valores contraviniendo una prohibiciéon expresa de la norma.

Sin embargo, el docente que habiéndose jubilado obligatoriamente por haber cumplido 70 afios
podria seguir ejerciendo la docencia tanto en la misma IES publica como en una privada pero ya no
en calidad de personal académico titular®.

31 Art. 114 RCEPASES.-Compensacidn por jubilacion o retiro obligatorio.- Los miembros del personal académico titular de las universidades y
escuelas politécnicas que cumplan con los requisitos de las leyes de sequridad social y hayan alcanzado los setenta (70) afios de edad, deberdn reti-
rarse obligatoriamente de la carrera del personal académico titular al concluir el periodo académico en curso. La universidad o escuela politécnica
entregard una compensacion del valor de cinco (5) remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador privado por cada ario de servicio, contado a
partir del quinto, y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta (150) de éstas, la cual se calculard conforme se establece en el articulo anterior. - Se
exceptuan de la obligatoriedad del retiro establecido en este articulo, a los miembros del personal académico que desemperien y/o que optaren por
un cargo de eleccién universal en las universidades o escuelas politécnicas por el tiempo que les falte para culminar el periodo para el cual fueron
elegidos.

32 Art. 115 RCEPASES.- Condiciones para el reingreso a las universidades y escuelas politécnicas.- Los miembros del personal académico titular
de las universidades y escuelas politécnicas que se hubieren acogido a la jubilacién o hubieren recibido el bono de compensacion en razon de la
supresién de su puesto, retiro voluntario, venta de renuncia u otros casos similares, podrdn vincularse nuevamente a cualquier universidad o escuela
politécnica, inclusive a aquella en la cual recibid dicho valor, en calidad de autoridad electa mediante votacion universal o personal académico no
titular invitado o emérito. Cuando el profesor jubilado en una universidad o escuela politécnica reingrese a una institucion particular, podrd hacerlo
bajo las modalidades establecidas en el Cédigo del Trabajo. Cuando un profesor jubilado en una institucion de educacion superior particular ingrese
auna publica, podrd hacerlo bajo los mecanismos establecidos para el personal académico titular y no titular, siempre y cuando no haya cumplido
los setenta (70) afos de edad requeridos para la jubilacién obligatoria. A partir de esa edad se aplicard lo determinado en el primer inciso de este
articulo.

Primera edicion, diciembre de 2022

33



...............
..............
..............
...............
..................
................
.............
OOOOOOOOOOOOOOOOO
.................
.............
..............
.............
ooooooooo

CAPITULO I



3.1. EL CONTROL EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICO.

El Sistema de Educacion Superior Publico conforme lo establece la carta magna, se somete a
varios mecanismos de control, por una parte aquellos que velan por el correcto funcionamiento
del sistema de educacion® en el cual participa un organismo publico de planificacién, regulacion y
coordinacién interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y
un organismo publico técnico de acreditacién y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras
y programas, que no podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacién;
por otra parte el organismo técnico encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y
la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado®; y finalmente por el organismo rector
del Sistema Nacional de Contratacion publica, en lo relacionado a las contrataciones de bienes y/o
servicios que demanden las IES®.

Complementariamente, la LOES, establece los siguientes organismos publicos del Sistema
Nacional de Educacion Superior*®:

a) El Consejo de Educacion Superior;
b) El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior;
¢) El 6rgano rector de la politica publica de educacién superior.

Considerando que el objetivo del presente texto es guiar al docente en su desempefio como
servidor publico, el presente capitulo se limita a detallar las funciones y procedimientos que lleva
a cabo la Contraloria General del Estado para controlar el buen uso de los recursos publicos, para
ello es importante sefalar que el 14 de diciembre de 2014, mediante Acuerdo No. 040 -CG-2017,
El Contralor General del Estado, expide las instrucciones generales para la ejecucion de la accién de
control en Instituciones de Educacién Superior publicas y en las de derecho privado que reciban
fondos publicos.

En dicho acuerdo se delimitan las acciones a realizar por los entes de control en el ambito de
sus competencias y se cita en el objeto lo siguiente: “.. La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e innovacién (SENESCYT), el Consejo de Educacién Superior (CES), y el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Superior (CEAACES), actuardn en el dmbito
de sus competencias establecidas en la Ley Orgdnica de Educacién Superior, respecto del Sistema de
Educacién Superior; quienes, de encontrar elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades

33 Art. 353 CRE.-- El sistema de educacidn superior se regird por..- 1. Un organismo publico de planificacién, requlacion y coordinacién interna del
sistemay de la relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva. - 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y asequramiento de la
calidad de instituciones, carreras y programas, que no podrd conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion.

34 Art. 211 CRE.- La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y
la consecucidn de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

35 Art. 23.1LOES.- Las instituciones de educacion superior publicas tendrdn un Régimen especial de compras publicas, el mismo que serd requlado
por el drgano técnico rector de la contratacidn pablica en coordinacién con los organismos publicos de educacidn superior.

36 Art. 15 LOES.- Organismos publicos del Sistema Nacional de Educacion Superior.- Los organismos publicos del Sistema Nacional de Educacién
Superior son..- a) £l Consejo de Educacion Superior;.- b) El Consejo de Asequramiento de la Calidad de la Educacion Superior;.- ¢) El rgano rector de
la politica publica de educacion superior.-Estos organismos actuardn en el dmbito de sus competencias conforme a la Constitucién de la Republica
y la presente Ley, y deberdn coordinar entre si el ejercicio de sus funciones, deberes y atribuciones.
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por parte de los entes examinados, pondrdn en conocimiento de la Contraloria General del Estado, para
que en el dmbito de sus competencias ejecuten las acciones de control pertinentes, sin perjuicio de
aquellas que se hayan planificado”

Es decir que la Contraloria General del Estado no es el ente rector ni competente para pronunciarse
en temas relacionados a planificaciones curriculares, actualizacion de mallas curriculares,
planificacién académica, creacién o supresion de carreras, asi como de programas de pregrado y
posgrado, entre otras exclusivas de la operatividad de la docencia en las IES publicas, sin embargo
si los entes competentes detectaren irregularidades solicitan y de cierta forma habilitan a este ente
de control para que en el ambito de sus competencias determine las responsabilidades y sanciones
correspondientes por las acciones u omisiones detectadas.

Por mandato constitucional, la Contraloria General del Estado es el organismo técnico encargado
del control de la utilizacién de los recursos estatales, lo que incluye también la consecucién de
los objetivos de las instituciones del Estado, sin embargo muchos servidores publicos se olvidan
o desconocen que esta entidad también tiene dentro de sus funciones el asesorar a los érganos
y entidades cuando se le solicita, por lo que es importante identificar si la IES publica en la que
labora cuenta con unidades de auditoria interna que dependen técnica y administrativamente de la
Contraloria General del Estado de tal manera que puedan acudir a ellos cuando tengan dudas sobre
como proceder ante ciertas situaciones que pueden generar futuras responsabilidades por acciones
u omisiones. Claro esta que se pronunciaran sobre temas de su competencia, mas sin embargo les
pueden guiar en la forma de proceder en otros temas relacionados con la gestién publica.

3.1.1 Componentes del Sistema de Control

Las Instituciones de Educacién Superior publicas al igual que todas las entidades sujetas al control
de la Contraloria General del Estado se realizan por medio de dos componentes:

1. El control interno que es de responsabilidad de cada IES publica y tiene como finalidad crear
las condiciones para el ejercicio del control posterior que llevara a cabo la Contraloria General
del Estado. Constituye un proceso integral aplicado por la méxima autoridad, la direccién y el
personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccién de los recursos publicos. El control interno esta orientado a
cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia
de las operaciones de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion,
asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

2. El control externo que como se explicé al inicio del presente capitulo para el caso de las
IES publicas le corresponde por una pare a la Contraloria General del Estado en temas de
su competencia y por otra parte en temas relacionados a la gestidén propia y operativa del
sistema de educacion a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e innovacién
(SENESCYT), al Consejo de Educacién Superior (CES), y al Consejo de Evaluacion, Acreditacién
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES).

Respecto al control que ejerce la Contraloria General del Estado, esta puede conformar equipos
de trabajos multidisciplinarios para ejecutar las acciones de control con personal de auditoria
externa que depende directamente de la entidad de control y que fisicamente se encuentran en las
instalaciones de dicha institucion; asi como de auditores pertenecientes a las unidades de auditoria
interna que si bien es cierto dependen técnica y administrativamente de la Contraloria General del
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Estado, su estructura orgdnica funcional esta en cada una de las instituciones publicas.

Pero, ;cémo funciona un proceso de auditoria gubernamental? A continuacién se detalla
brevemente el significado de la auditoria y las fases que se ejecutan en dicho proceso.

3.1.2. Las Auditorias

Técnicamente una auditoria consiste en un proceso de revisién sistémica de situaciones o
actividades realizadas para evaluar el cumplimiento de las reglas o pardmetros objetivos a los cuales
debieron someterse. En el ambito del control gubernamental se las conoce como acciones de control
que lleva a cabo el organismo técnico competente. La auditoria gubernamental realizada por la
Contraloria General del Estado, consiste en un sistema integrado de asesoria, asistencia y prevencion
de riesgos que incluye el examen y evaluacion criticos de las acciones y obras de los administradores
de los recursos publicos. La auditoria gubernamental, no podra modificar las resoluciones adoptadas
por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias, cuando
éstas hubieran definido la situacién o puesto término a los reclamos de los particulares, pero podra
examinar la actuacién administrativa del servidor, de conformidad con la ley.

Conforme lo establece la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, la Contraloria esta
facultada para realizar las siguientes acciones de control en las IES publicas.

3.1.2.1. Examen Especial

Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificard, estudiara y evaluara
aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestién financiera, administrativa,
operativay medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas y procedimientos
de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de
examen y formulara el correspondiente informe que debera contener comentarios, conclusiones,
recomendaciones.

3.1.2.2. Auditoria financiera

La auditoria financiera informara respecto a un periodo determinado, sobre la razonabilidad las
cifras presentadas en los estados financieros de una institucién publica, ente contable, programa o
proyecto; concluira con la elaboracion de un informe profesional de auditoria, en el que se incluiran
las opiniones correspondientes.

En este tipo de fiscalizacion, se incluirdn el examen del cumplimiento de las normas legales, y la
evaluacién del control interno de la parte auditada.

3.1.2.3. Auditoria de gestion

La Auditoria de Gestidn es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control interno
y la gestion, utilizando recursos humanos de caradcter multidisciplinario, el desempefio de una
institucion, ente contable, o la ejecucién de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho
desempeno o ejecucidn, se esta realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios
de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y evaluara los resultados
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originalmente esperados y medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de desempefo
pertinentes.

Constituiran objeto de la auditoria de gestion: el proceso administrativo, las actividades de
apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad y economia en el empleo de los recursos
humanos, materiales, financieros, ambientales, tecnolégicos y de tiempo; y, el cumplimiento de las
atribuciones, objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacién mediante la auditoria de
Gestidn no implica la emisién de una opinién profesional, sino la elaboracién de un informe amplio
con los comentarios, conclusiones y recomendaciones pertinentes.

3.1.2.4. Auditoria de aspectos ambientales

La Contraloria General del Estado podra en cualquier momento, auditar los procedimientos
de realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de impacto ambiental en los términos
establecidos en la Ley de Gestién Ambiental, publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio
de 1999y en el articulo 91 de la Constitucién Politica de la Republica; y,

3.1.2.5. Auditoria de obras piiblicas o de ingenieria

Evaluara la administracién de las obras en construccion, la gestion de los contratistas, el manejo
de la contratacién publica, la eficacia de los sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las
clausulas contractuales y los resultados fisicos que se obtengan en el programa o proyecto especifico
sometido a examen.

3.1.2.6. Proceso de Auditoria

El proceso de auditoria gubernamental comprende tres fases: planificacion, ejecucién del trabajo
y comunicacién de resultados. En la primera fase relacionada al proceso de la planificacion el
auditor debe identificar las dreas mas importantes y los problemas potenciales del examen, evaluar
el nivel de riesgo y programar la obtencion de la evidencia necesaria para examinar los distintos
componentes de la entidad auditada. El auditor planifica para determinar de manera efectiva y
eficiente la forma de obtener los datos necesarios e informar acerca de la gestidn de la entidad, la
naturaleza y alcance de la planificacién puede variar segun el tamafo de la entidad, el volumen de
sus operaciones, la experiencia del auditor y el nivel organizacional.

Esta fase inicia oficialmente con la emisiéon de la Orden de Trabajo, que consiste en el acto
administrativo mediante el cual, el Contralor General del Estado o el delegado dispone a un auditor
en calidad de jefe de equipo realizar una determinada accién de control detallando su alcance,
periodo recursos disponibles y el tiempo que dispone para su ejecuciéon

Dentro de la fase de planificacion, se encuentra la Planificacion Preliminar que tiene el propésito
deobteneroactualizarlainformacién general sobre laentidady las principales actividades sustantivas
y adjetivas, a fin de identificar globalmente las condiciones existentes para ejecutar la auditoria,
cumpliendo los estandares definidos para el efecto. La planificacién preliminar es un proceso que
se inicia con la emision de la orden de trabajo, se elabora una guia para la visita previa para obtener
informacién sobre la entidad a ser examinada, continda con la aplicacién de un programa general
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de auditoria y culmina con la emisién de un reporte para conocimiento de la Direccién o Jefatura
de la unidad de auditoria, en el que se validan los estandares definidos en la orden de trabajo y se
determinan los componentes a ser evaluados en la siguiente fase de la auditoria.

Concluye la fase de planificacion con la Planificacién Especifica, en la que se define la estrategia
a seguir en el trabajo de campo. Tiene incidencia en la eficiente utilizaciéon de los recursos y en el
logro de las metas y objetivos definidos para la auditoria. Se fundamenta en la informacién obtenida
inicialmente durante la planificaciéon preliminar. La planificacion especifica tiene como propdsito
principal evaluar el control interno, para obtener informacion adicional, evaluar y calificar los riesgos
de la auditoria y seleccionar los procedimientos de auditoria a ser aplicados a cada componente en la
fase de ejecucién, mediante los programas respectivos. Estos aspectos se analizan con mayor detalle
en los manuales especializados de auditoria, emitidos para el efecto por la Contraloria General del
Estado.

La segunda fase de un proceso de auditoria es la ejecucion del trabajo que consiste
practicamente en el trabajo de campo que se concreta con la aplicacién de los programas elaborados
en la planificacién especifica y el cumplimiento de los estandares definidos en el plan de la auditoria,
en esta fase se detectan los hallazgos de auditoria se contrastan con evidencias, se formulan las
conclusiones y se elaboran los comentarios que daran forma al informe.

Los hallazgos en la auditoria, se definen como asuntos que llaman la atencién del auditory que
en su opinién, deben comunicarse a la entidad, ya que representan deficiencias importantes que
podrianafectarenformanegativa, sucapacidad pararegistrar, procesar, resumiryreportarinformacion
confiable y consistente, en relacion con las aseveraciones efectuadas por la administracion.

Desarrollar en forma completa todos los elementos del hallazgo en una auditoria, no siempre
podria ser posible. Por lo tanto, el auditor debe utilizar su buen juicio y criterio profesional para decidir
como informar determinada debilidad importante identificada en el control interno. La extensiéon
minima de cada hallazgo de auditoria dependera de cémo éste debe ser informado, aunque por lo
menos, el auditor debe identificar los siguientes elementos:

Condicién: Se refiere a la situacion actual encontrada por el auditor al examinar un area, actividad,
funcién u operacién, entendida como “lo que es”.

Criterio: Comprendelaconcepcion de”lo que debe ser”, con lo cual el auditor mide la condiciéon
del hecho o situacidon normalmente se encuentra expresada en una norma, procedimiento,
proceso, acto administrativo, etc..

Causa: Es la razon basica (o las razones) por lo cual ocurrié la condicién, o también el motivo
delincumplimiento del criterio de la norma. Su identificacién requiere de la habilidad y el buen
juicio del auditor y, es indispensable para el desarrollo de una recomendacién constructiva
que prevenga la recurrencia de la condicién; y.

Efecto: Es el resultado adverso o potencial de la condicion encontrada, generalmente
representa la pérdida en términos monetarios originados por el incumplimiento para el logro
de la meta, fines y objetivos institucionales.

Estos hallazgos posteriormente deben ser contratados con evidencias de auditoria que es
el conjunto de hechos comprobados, suficientes, competentes y pertinentes (relevantes) que
sustentan las conclusiones de auditoria. Las evidencias de auditoria constituyen los elementos
de prueba que obtiene el auditor sobre los hechos que examina y cuando éstas son suficientes
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y competentes, constituyen el respaldo del examen que sustenta el contenido del informe. Las
evidencias se clasifican en:

Fisica: Que se obtiene mediante inspeccién u observacion directa de las actividades, bienes,
documentos y registros. La evidencia de esta naturaleza puede presentarse en forma de
memorando, fotografias, graficos, cuadros, muestreo, materiales, entre otras.

Testimonial: Se obtiene de otras personas en forma de declaraciones hechas en el transcurso
de la auditoria, con el fin de comprobar la autenticidad de los hechos.

Documental: Consiste en la informacién elaborada, como la contenida en cartas, contratos,
registros de contabilidad, facturas y documentos de la administracion relacionada con su
desempenio (internos), y aquellos que se originan fuera de la entidad (externos).

Analitica: Se obtiene al analizar o verificar la informacién, el juicio profesional del auditor
acumulado a través de la experiencia, orienta y facilita el analisis.

Para que sea unaevidencia de auditoria, se requiere la uniéon de dos elementos: evidencia suficiente
(caracteristica cuantitativa) y evidencia comprobatoria o competente (caracteristica cualitativa), que
proporcionan al auditor la conviccién necesaria que le permita tener una base objetiva de su examen.
Los atributos de la evidencia pueden ser:

Suficiencia: Se refiere al volumen o cantidad de la evidencia, tanto en sus cualidades de
pertinencia y competencia. El concepto de suficiencia reconoce que el auditor no puede reducir el
riesgo de auditoria a cero por lo que se pone énfasis en que la acumulacién de evidencias debe ser
mas persuasiva que convincente.

Competencia: Para que la evidencia sea competente, debe ser valida y confiable. A fin de evaluar
la competencia de la evidencia, el auditor debe considerar si existen razones para dudar de su
validez o su integridad. Sin embargo, reconociendo la posibilidad de que existen excepciones, en las
Evidencias de Auditoria se hace las siguientes generalizaciones:

« Laevidencia es mas confiable si se obtiene de una fuente independiente.
. Cuanto mas efectivo sea el control interno, mas confiable sera la evidencia.

« La evidencia obtenida directamente por el auditor a través del examen fisico, observacion,
calculo e inspeccion es mas persuasiva que la informacién obtenida indirectamente.

« Los documentos originales son mas confiables que sus copias.
Pertinencia o Relevancia: Es aquella evidenciasignificativa relacionada con el hallazgo especifico.

Finalmente en esta segunda fase se obtienen las conclusiones apropiadas de auditoria es una
parte del proceso, tan importante como la aplicacion de los programas especificos, resumen el
resultado del trabajo y establecen si los objetivos de auditoria han sido alcanzados. Sin conclusiones
apropiadas el trabajo es incompleto.

La tercera fase de un proceso de auditoria es la comunicacion de resultados, que de cierta
manera es la fase primordial que da cumplimiento al derecho constitucional del debido proceso que
debe aplicarse a los auditados. En el transcurso de una auditoria, los auditores mantendran constante
comunicacién con los servidores de la entidad u organismo bajo examen, dandoles la oportunidad
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para presentar pruebas documentadas, asi como informacién verbal pertinente respecto de los
asuntos sometidos a examen; la comunicacion de los resultados se la considera como la ultima fase
de la auditoria, sin embargo debe ser ejecutada durante todo el proceso.

En el desarrollo del examen, el auditor puede identificar algunos hechos que requieren ser
corregidos, los cuales pondran en conocimiento de los directivos para que se tomen las acciones
correctivas, luego, el auditor con la evidencia necesaria, llega a conclusiones firmes, aun cuando no
se haya emitido el informe final.

La comunicacién de resultados serd permanente y no se debe esperar la conclusion del trabajo o
la formulacién del informe final, para que la administracién conozca de los asuntos observados por
parte del auditor, éste deberd transmitirlos tan pronto como haya llegado a formarse un criterio firme
debidamente documentado y comprobado. Cuando las personas relacionadas con los hallazgos
detectados sean numerosas, de acuerdo a las circunstancias se mantendrd reuniones por separado
con la maxima autoridad y grupos de funcionarios por areas. De esta actividad, se dejara constancia
en las actas correspondientes.

Las discrepancias de opinion, entre los auditores y los funcionarios de la entidad, seran resueltas
en lo posible durante el curso del examen. Para la formulacion de las recomendaciones, se incluira
las acciones correctivas que sean mas convenientes para solucionar las observaciones encontradas.

En sintesis, el control gubernamental es competencia de la Contraloria General del Estado que
como se explica en la siguiente grafica, observando el debido proceso y aplicando metodologias
técnicas previamente normadas (COSO), cumple su funcién por medio de auditorias a las entidades
publicas y privadas que administran recursos publicos y cuyos resultados finalmente se plasman en
los respectivos informes.

Figura 3: Infografia de un proceso actual de auditoria gubernamental

- [CONTROL GUBERNAMENTAL
i TR
> |--{AUDITORIA INTERNA l ‘AUDITORIA EXTERNA }-—' -

FASES
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|
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. PRELIMINAR | | EVIDENCIAS | TRANSCURSO |

. ESPECIFICA | |CONCLUSIONES | | TERMINOAUDITORIA |

En este proceso de control, el docente de la IES publica auditada debe estar verificar que el auditor
gubernamental cumplié con una serie de procedimientos con miras a contrastar la informacién
evidenciada en los hallazgos de tal manera que el contenido de los informes sea veras y concluyente
y que por supuesto se haya cumplido el debido proceso durante la ejecuciéon de la auditoria.
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3.1.3. Las Responsabilidades

La gran preocupacion que tiene un docente que ingresa al servicio publico y de forma general los
servidores publicos, es el riesgo de ser sancionados por La Contraloria General del Estado durante la
ejecucién de alguna accién de control, ya que la misma carta magna establece que ninguna servidora
ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administraciéon de fondos, bienes o recursos publicos, por lo que es importante conocer
ciertos temas para saber cdmo actuar durante un proceso de auditoria®.

3.1.3.1. Definicion

Responsabilidad es la obligacidon de reparar y satisfacer por uno mismo o por otro, la pérdida
causada, el mal inferido o el dafo irrogado, ocasionados por la culpa u otra causa. La obligacion
y la responsabilidad son términos que se usan frecuente e indistintamente en el lenguaje comun;
conviene por lo tanto, hacer una precision conceptual para discernir y diferenciar el significado de
cada uno, en razén de que su connotacién juridica es distinta.

La obligacién constituye el deber a cumplirse, mientras que la responsabilidad, para efectos de
la auditoria gubernamental, es la desviacién ocasionada por la accién u omision en la que incurren
los servidores al ocupar un cargo en una entidad publica determinada, sea que se encuentren en su
desempeno o hayan dejado de hacerlo.

3.1.3.2. Origen de la Responsabilidad

Desde el momento en que los servidores publicos se posesionan de los cargos, asumen
obligaciones legales, cuyo incumplimiento acarrea responsabilidades, como forma de precautelar
el orden administrativo.

De conformidad con la ley pertinente, las conclusiones del informe de auditoria pueden dar
origen a la determinacion de responsabilidades, por el ejercicio de las actividades administrativas
- financieras.

La responsabilidad tiene origen en la accién u omisién en que incurren los servidores publicos en
el desempefo de un cargo.

La accidn es la actividad positiva realizada por el servidor. Se identifica a uno o mas sujetos de
responsabilidad por accién, cuando se determina que un hecho o acto administrativo es imputable
por la Ley o por las circunstancias que rodean al mismo.

La omisién consiste en dejar de hacer algo que el servidor publico esta obligado por la Ley, la
distribucion de funciones, las estipulaciones contractuales o cometidos asignados. Esta puede ser
intencional o culposa.

37 Art. 233 CRE.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las
servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las san-
ciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas correspondientes
serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también
se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sehaladas

Administracion piblica para docentes



La omisién intencional es aquella que se produce cuando existe el designio de obtener un
resultado dafoso.

La omision culposa es equiparable con la culpa leve del Cédigo Civil que consiste en la falta de
diligencia y cuidado que los hombres emplean en sus negocios propios.

3.1.3.3. Factores para el Establecimiento de las Responsabilidades

Para el establecimiento de las responsabilidades, se deben considerar los siguientes factores:

Los deberes y obligaciones de los servidores y de terceros, establecidas segun la ley, la distribucién
interna y las estipulaciones contractuales;

« El poder de decision o jerarquia del servidor publico;
« Elgrado de importancia del servicio publico que debe prestar;

+ El grado de culpabilidad tomando en consideracién las circunstancias que rodean el acto o
hecho;y,

« Las consecuencias que se derivan de la accién o de la omisién.

3.1.3.4. Objetivos del Establecimiento de Responsabilidades

El fin esencial del establecimiento de responsabilidades, consiste en restablecer el orden
resarciendo el perjuicio. Dicho propdsito, conlleva al cumplimiento de los siguientes objetivos:

+ La sancién de la conducta antijuridica, como aplicacion de la justicia conmutativa, cuyo
precepto es, a tal incorreccion corresponde tal pena.

« La disuasion y prevencion, dirigidas a los potenciales o eventuales transgresores, constituye
un objetivo mas efectivo que la sancién; pues, quien disuade, tacitamente reprime.

+ Laindemnizacion o reparacion econémica por los dafios y perjuicios ocasionados. La pérdida
o falta de conservacién de los recursos en una entidad, obliga a la restitucion inmediata de
los mismos a su estado normal. Ciertos dafos y perjuicios, por ser irreparables, tienen que
solucionarse econédmicamente, al no haber otro mecanismo de reparacion.

« La correccion, tanto de la desviacién administrativa como de las personas que incurren en la
misma. En vano podria sancionarse a dichas personas, si su actitud no mejora o cambia.
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3.1.3.5. Clases de Responsabilidades

La responsabilidad en términos generales se clasifica por el sujeto y por el objeto:

Principales y Directos y
subsidiarios solidarios

RESPONSABILIDADES |

"

Objeto
Indicios penales - Administrativas

Cviles culposas

3.1.3.5.1. Clasificacion por los sujetos

Debido alosdiversos grados de vinculacién de los servidores publicos, enlos actos administrativos,
necesariamente se dan muchos casos en los cuales no es justo ni procedente establecer igual grado
de responsabilidad a todos los que hayan intervenido en la realizacién de un determinado hecho,
razon por la cual éstas se dividen en:

3.1.3.5.1.1. Responsabilidad principal y subsidiaria®®

Responsabilidad principal es aquella en la que el sujeto de la misma estd obligado, en primer
término, a dar, hacer o no hacer una cosa, por causa de la determinacién de la responsabilidad, y
subsidiaria cuando una persona queda obligada en caso de que el responsable principal incumpla
lo suyo.

El responsable subsidiario es tratado con menor rigor legal, pues, solamente se le exigira el
cumplimiento de la obligacién en el caso de que no lo haga el responsable principal, pudiendo
sin embargo, cuando haya pagado por él, requerir su restitucién al obligado principal, por la via
ejecutiva.

38 Art. 43.-LOCGE Responsabilidad principal y subsidiaria por pago indebido.- La responsabilidad principal, en los casos de pago indebido, recaerd
sobre la persona natural o juridica de derecho publico o privado, beneficiaria de tal pago. La responsabilidad subsidiaria recaerd sobre o los servido-
res, cuya accion u omision culposa hubiere posibilitado el pago indebido. En este caso, el responsable subsidiario gozard de los beneficios de orden
y excusion previstos en la ley.
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3.1.3.5.1.2. Responsabilidad directa y solidaria

Responsabilidad directa.- La responsabilidad directa o individual, se refiere a aquella que recae
inmediatamente o en primer término sobre la persona que, por razones de su cargo, incumple
determinada actuacién u obligaciones.

Respecto a la responsabilidad solidaria®®, el Cédigo Civil establece que las obligaciones de los
responsables solidarios son indivisibles; esto es, que recaen “in sélidum” sobre dos o mas personas.
Esta solidaridad se origina cuando son varias las personas que han actuado en determinada toma de
decisién que ha producido un perjuicio o irregularidad.

3.1.3.5.2. (lasificacion por su objeto

Por su objeto, las leyes pertinentes, clasifican las responsabilidades en: administrativas, civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal. En ellas se refleja el funcionamiento ilegal, perjudicial
o doloso de los entes de la administracion publica, en los términos preceptuados en el Reglamento
de Responsabilidades. Los actos u omisiones consideradas en si mismos, atribuibles a los servidores
publicos o terceros relacionados con la administracién, constituyen la materia que puede dar
lugar al establecimiento de las responsabilidades administrativas, civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal.

3.1.3.5.2.1. Responsabilidad Administrativa®

La responsabilidad administrativa radica en la inobservancia, violacién o incumplimiento de las
disposiciones legales, atribuciones y deberes que compete a los servidores en razén de sus funciones
especificas.

39 Art. 44.-LOCGE Responsabilidad solidaria.- Habrd lugar para establecer responsabilidad solidaria cuando dos o mds personas aparecieren
como coautoras de la accion, inaccién u omisidn administrativa que la origine.

40 Art. 45 LOCGE- Responsabilidad administrativa culposa.- La responsabilidad administrativa culposa de las autoridades, dignatarios, funcio-
narios y servidores de las instituciones del Estado, se establecerd a base del andlisis documentado del grado de inobservancia de las disposiciones
legales relativas al asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento de las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les competen por
razén de su cargo o de las estipulaciones contractuales, especialmente las previstas en el Titulo Ill de esta ley. Incurrirdn en responsabilidad admi-
nistrativa culposa las autoridades, dignatarios, funcionarios o servidores de las instituciones del Estado que, por accidn u omisidn, se encontraren
comprendidos en una o mds de las causales siguientes: 1. No establecer ni aplicar indicadores de gestién y medidas de desemperio para evaluar la
gestion institucional o sectorial y el rendimiento individual de sus servidores; 2. Cometer abuso en el ejercicio de su cargo; 3. Permitir la violacién de
la ley, de normas especificas emitidas por las instituciones del Estado, o de normas de cardcter generalmente obligatorio expedidas por autoridad
competente, inclusive las relativas al desempefio de cada carqo; 4. Exigir o recibir dinero, premios o recompensas, por cumplir sus funciones con
prontitud o preferencia, por otorgar contratos a determinada persona o suministrar informacion, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar; 5. No establecer o no aplicar con sujecion a la ley y normas pertinentes, los subsistemas de determinacion y recaudacidn, presupuesto,
tesoreria, crédito publico y contabilidad gubernamental; 6. No establecer o no aplicar con sujecién a esta Ley y mds normas pertinentes los subsiste-
mas de control interno y control externo; 7. No establecer o no aplicar con sujecion a la ley y mds normas pertinentes, los sistemas de planificacidn,
administracion de bienes y servicios, inversiones publicas, administracion de recursos humanos, de gestion financiera y de informacion; 8. Contraer
compromisos y obligaciones por cuenta de la institucidn del Estado, a la que representan o en la que prestan sus servicios, en contravencion con
las normas respectivas y sin sujetarse a los dictdmenes de la ley; o insistir ilegalmente en una orden que haya sido objetada por el control previo;
9. No tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en conocimiento del informe del auditor interno o externo; o de consultas absueltas
por organismos de control; 10. No proporcionar oportunamente la informacion pertinente o no prestar la colaboracion requerida a los auditores
gubernamentales, y demds organismos de control y fiscalizacidn; 11. Incurrir en ilegal determinacidn o recaudacion de los ingresos del Gobierno
Central, y demds instituciones del Estado; 12. No efectuar el ingreso oportuno de cualquier recurso financiero recibido; 13. Disponer o ejecutar, sin
tener atribucidn, el cambio de planes, programas y estipulaciones relativas a la ejecucion de los contratos, y, 14. Las demds previstas en otras normas
y disposiciones legales vigentes.
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No procede el establecimiento de la responsabilidad administrativa si no existe norma legal
que la contemple. Consecuentemente, cualquier violacién de una norma legal vigente origina esta
responsabilidad.

La determinacién de la responsabilidad administrativa requiere del informe de auditoria, acta
o0 examen especial, el memorando de antecedentes, sintesis y los papeles de trabajo, soportes
objetivos de los hechos sancionables. De igual manera, la vigencia en el tiempo y el espacio de
las normas legales violadas es otro requisito de fondo que permite determinar responsabilidad y
solicitar sanciones, de acuerdo con lo previsto en la ley.

3.1.3.5.2.2. Responsabilidad Civil Culposa®

La responsabilidad civil culposa se fundamenta en el perjuicio econémico causado a la entidad
u organismo, por la accién u omision de los servidores publicos o de terceros, previo estudio del
movimiento financiero o del proceso de contratacion y la ejecucion de estudios o proyectos de obras
publicas.

Tipos de responsabilidad civil culposa.-Para el establecimiento del perjuicio econémico, la ley
pertinente, determina dos tipos de responsabilidad civil: la glosa y la orden de reintegro.

a) Responsabilidad Civil - Via Glosa.- Glosa o predeterminacion es una observacion que formula
la Contraloria General, en contra de un servidor publico, tercero involucrado o beneficiario, cuando
se ha detectado un hecho que cause perjuicio econémico y disminuya los recursos de la entidad u
organismo, debido al incumplimiento de sus obligaciones y de procedimientos previstos en la ley, a
efecto de que justifique suficientemente tal imputacion.

El principio juridico sustantivo de la glosa es el egreso injustificado. Contiene una correspondencia
entre los siguientes elementos: una actuacién ilicita culposa, que origina el perjuicio econémico, y
un agente imputable.

Para el establecimiento de la responsabilidad civil culposa via glosa, deberd probarse
suficientemente el perjuicio econémico o disminucion del patrimonio de la entidad, para lo cual se
procedera a un andlisis completo del movimiento financiero.

Motivo de las glosas.- Los principales motivos por los cuales se originan las glosas son los
siguientes:

« Daro o desapariciéon de suministros y materiales, bienes muebles y otros valores.

«  Egresos injustificados que disminuyen los recursos financieros de la entidad.

41 Art. 52.LOCGE- Alcance.- La responsabilidad civil culposa nace de una accién u omisidn culposa aunque no intencional de un servidor publico
o de un tercero, autor o beneficiario, de un acto administrativo emitido, sin tomar aquellas cautelas, precautelas o precauciones necesarias para
evitar resultados perjudiciales directos o indirectos a los bienes y recursos publicos. La responsabilidad civil culposa genera una obligacidn juridica
indemnizatoria del perjuicio econémico ocasionado a las instituciones del Estado, calculado a la fecha en que éste se produjo, que nace sin conven-
cién, proveniente de un acto o hecho culpable del servidor publico, o de un tercero, cometido sin intencion de dafar, que se requla por las normas
del cuasidelito del Cédigo Civil. Procesalmente, en la instancia administrativa o judicial, debe probarse por quien afirma la culpa en la emisién o
perfeccionamiento del acto o hecho administrativo, que los mismos fueron producto de acciones que denoten impericia, imprudencia, imprevision,
improvisacién, impreparacion o negligencia. Nota: El articulo 27 del Cédigo Orgdnico Integral Penal dispone: “Culpa.- Actda con culpa la persona
que infringe el deber objetivo de cuidado, que personalmente le corresponde, produciendo un resultado dafioso” Nota: El articulo 29 del Cdigo
Civil distingue tres especies de culpa o descuido, a saber: culpa grave, culpa leve y culpa levisima. El cuasidelito estd definido en el articulo 2184 del
Cédigo Civil.
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+  Préstamosy anticipos de sueldos a empleados, no recuperados.
«  Falta de recaudacién de los recursos de la entidad.

« Pago deintereses y multas por falta de oportunidad y por negligencia del servidor encargado
de hacer los pagos.

« Incumplimiento total y parcial de contratos de ejecucion de obras civiles, servicios, etc.

« Pagos en exceso en ejecucién de obras civiles, adquisiciones, servicios, remuneraciones, entre
otros.

b) Responsabilidad - Via Orden de Reintegro.- Orden de reintegro es el requerimiento de pago
inmediato que realiza el Contralor General por un desembolso indebido de recursos financieros,
efectuados sin fundamento legal ni contractual, y por error.

Se entenderd indebidamente desembolsado todo recurso financiero transferido de una entidad u
organismo del sector publico a favor de personas juridicas del sector privado o de personas naturales,
como pago o cualquier otro concepto, cuando la transferencia no haya tenido fundamento legal ni
contractual para ser realizada, o por error, cuando se entrega una cantidad de dinero en exceso a una
persona distinta del acreedor.

Motivos de las ordenes de reintegro.- Los principales motivos por los cuales se producen las
ordenes de reintegro son:

« Pago de una cantidad de dinero a persona distinta del acreedor.
« Pago o transferencia de fondos sin fundamento legal ni contractual.

«  Pago con error en el calculo matematico de un valor

3.1.3.5.2.3. Indicios De Responsabilidad Penal®

El indicio de responsabilidad penal tiene como fundamento el dolo, esto es, el deseo de inferir
dano u obtener ventajas ilicitas para si o para otro, originando de esta manera un delito.

Para que dichos actos constituyan delito, deben contener los siguientes aspectos:

« Tipicidad: Esto es que la infraccidon esté previamente contemplada en el ordenamiento
juridico vigente.

» Antijuridicidad: Cuando la accién es contraria a las normas legales que mandan, prohiben o

42 Art. 65.LOCGE- Indicios de responsabilidad penal determinados por la Contraloria General del Estado.- Cuando por actas o informes y, en
general, por los resultados de la auditoria o de exdmenes especiales practicados por servidores de la Contraloria General del Estado, se establezcan
indicios de responsabilidad penal, por los hechos a los que se refieren el articulo 257 del Cédigo Penal, los articulos agregados a continuacion de éste,
yel articulo innumerado agregado a continuacidn del articulo 296, que trata del enriquecimiento ilicito y otros delitos, se procederd de la siguiente
manera: 1. El auditor Jefe de Equipo que interviniere en el examen de auditoria, previo visto bueno del supervisor, hard conocer el informe respectivo
al Contralor General 0 a sus delegados, quienes luego de aprobarlo lo remitirdn al Ministerio Publico, con la evidencia acumulada, el cual ejercitard
la accién penal correspondiente de conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal. Dichos informes también serdn remitidos a
las mdximas autoridades de las Instituciones Auditadas, 2. El Fiscal de ser procedente resolverd el inicio de la instruccion en los términos sefialados
enelarticulo 217 del Cédigo de Procedimiento Penal y solicitard al juez las medidas cautelares que considere pertinentes, en defensa de los intereses
del Estado; y, 3. Copia certificada de la sentencia ejecutoriada, serd remitida al drgano competente en materia de administracion de personal, para
la inhabilitacion permanente en el desemperio de cargos y funciones publicas.
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permiten hacer algo.
« Imputabilidad: Cuando es posible atribuir la accién en contra de alguien.

« Dolo: Intencion positiva de causar dafio cuando el actor ha violado la ley consciente y
voluntariamente.

Elindicio de responsabilidad penal, ademas de originar la accién penal correspondiente, da lugar
a la indemnizacién del perjuicio econémico causado.

El establecimiento del indicio de responsabilidad penal en contra de un funcionario publico, no
excluye la determinacion de las correspondientes responsabilidades administrativas en contra del
mismo por parte de la Contraloria General del Estado, conforme lo determinan las disposiciones
legales pertinentes.

Los hechos o acciones que originan indicios de responsabilidad penal estan relacionados a los
delitos tipificados en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP).

3.1.4. Las Sanciones

3.1.4.1. Sanciones administrativas®

La responsabilidad administrativa se concreta en dos tipos de sanciones:

a) Multa: Sancién pecuniaria que se impondra segun la jerarquia del funcionario o empleado
responsable, por los actos ejecutados indebidamente, o por la omisién intencional o culposa de las
disposiciones legales y reglamentarias.

b) Destitucion: Sancion que produce la cesacion definitiva de funciones de un servidor publico.

Las sanciones administrativas son correctivas, porque se aplican luego de agotar las instancias
normales del ejercicio de control, para reprimir la inobservancia e incumplimiento de la ley; son
preventivas porque intimidan a los infractores y son disuasivas porque restringen las conductas
ilicitas que impiden el buen desemperio de los servidores publicos.

La inobservancia o incumplimiento de una norma que expresamente sefiale que se sancionara
con destitucion, genera una obligacién de esta imposicion de sancion al servidor auditado por parte
del organismo técnico de control.

La Constitucion Politica de la Republica, da a la Contraloria General la potestad para determinar
responsabilidades administrativas y las disposiciones legales pertinentes establecen las causales

43 Art. 46.-LOCGE Sancion por faltas administrativas.- Sin perjuicio de las responsabilidades civil culposa o penal a que hubiere lugar, los dig-
natarios, autoridades, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, asi como personeros, directivos, empleados, trabajadores y
representantes de las personas juridicas y entidades de derecho privado con participacion estatal que incurrieren en una o mds de las causales de
responsabilidad administrativa culposa previstas en el articulo anterior, originadas en los resultados de las auditorias, serdn sancionados, con multa
de una a veinte remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador del sector privado, al dignatario, autoridad, funcionario o servidor, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar, de acuerdo a la gravedad de la falta cometida, pudiendo ademds ser destituido del cargo,
de conformidad con la ley. Las sanciones se impondrdn gradudndolas entre el minimo y el mdximo sefialados en el inciso anterior de este articulo,
debiendo considerarse los siquientes criterios: la accion u omisién del servidor, la jerarquia del sujeto pasivo de la sancién; la gravedad de la falta; la
ineficiencia en la gestion sequn la importancia del interés protegido, el volumen e importancia de los recursos comprometidos; el haber incurrido
en el hecho por primera vez o en forma reiterada.
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para sancionar a los servidores publicos responsables de las mismas, sin perjuicio de las
responsabilidades civil culposa y el indicio de responsabilidad penal a que hubiere lugar.

3.1.4.1.1. Graduacion de las sanciones administrativas

« Las sanciones administrativas se impondran graduandolas de acuerdo con los criterios
siguientes:

« Lagravedad de la violacién de la norma, y la importancia del interés protegido por ella;

« El volumen e importancia de los recursos comprometidos en el hecho materia de la
responsabilidad;

« Lacircunstancia de haber realizado el hecho por primera vez, o en forma reiterada;
« El desorden o desviacién administrativa que haya producido el hecho;
« Lajerarquia del funcionario implicado; y,

«  Otros elementos dejuicio que, a criterio de la autoridad competente, deban tomarse en cuenta
en cada caso.

3.1.4.2. Sanciones Civiles

La sancién en materia civil se fundamenta en el perjuicio econémico causado a la entidad u
organismo, para el establecimiento del monto que genera la responsabilidad civil culposa, se
concreta en tres aspectos de orden econémico, que son:

1. Eldafio emergente del hecho, acto u omisién sujetos a examen, esto es, el monto del perjuicio,
cuando éste se manifiesta en forma obvia y clara.

2. Ellucro cesante, cuando éste realmente pueda existir y no constituya una mera especulacién,
de acuerdo con la naturaleza de la entidad y la posibilidad de cuantificacién.

3. Computacion de intereses al maximo tipo de interés convencional, de conformidad con las
disposiciones legales pertinentes.

Eldafio emergente es la pérdida efectiva experimentada por el acreedor, que originaladisminucién
real del patrimonio, a consecuencia del incumplimiento o cumplimiento tardio de la obligacién. Se
llama dano emergente porque sale o emerge del patrimonio.

El lucro cesante es el beneficio o utilidad que el acreedor habria obtenido con el cumplimiento
efectivo, oportuno e integro de la obligacién. En definitiva, la privacién de la ganancia que el acreedor
habria obtenido si la obligacion se hubiera cumplido.

De estos dos elementos, sin duda, el mas importante es el dafio emergente, por cuanto supone
una pérdida real, efectiva y manifiesta en el patrimonio del acreedor. Es por eso que en ninguna
indemnizacién de perjuicios puede faltar, pues constituye en esencia una pérdida real, manifiesta y
efectiva, facil de probarla y establecerla.

No sucede lo mismo con el lucro cesante, que es algo hipotético y se halla en el campo de las
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suposiciones; de ahi la gran dificultad para establecerlo en la practica

3.1.4.3. Sanciones en Indicios de Responsabilidad Penal

La Contraloria General del Estado, en materia de responsabilidad penal, Unicamente establece
indicios; correspondiéndole al Juez de lo Penal, declarar de manera definitiva esta clase de
responsabilidad, conforme lo determinan las disposiciones legales pertinentes.

3.2. Recursos Administrativos y Jurisdiccionales

Las decisiones que toma la Contraloria General del Estado e imponen sanciones en la
responsabilidad administrativa, son definitivas y no existe recurso en la via administrativa; pero
pueden ser impugnadas en la via jurisdiccional, ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, sin embargo, es importante tomar en cuenta que si el docente de la IES publica o
cualquier sujeto relacionado con las acciones de control al que se hubiese determinado alguna
responsabilidad y posteriormente genere una obligacién, aspire a un recurso jurisdiccional ante
los tribunales de lo contencioso administrativo debe impugnar las Resoluciones emitidas por la
Contraloria General del Estado afin de evitar que estas se ejecutorien** conforme lo dispone la Ley
Orgdanica de la Contraloria.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece claramente los términos y plazos
para presentar los descargos e impugnaciones para cada tipo de responsabilidad y no es necesario
que dichos recursos se los presente con el patrocinio de un profesional del derecho (abogado), lo
cual es optativo para el servidor o ciudadano relacionado con la accién de control; por el contrario si
se decide por acudir a instancias judiciales, para impugnar predeterminaciones o determinaciones
de responsabilidades en este caso si es necesario el patrocinio juridico del profesional del derecho.

Figura 4: Términos y plazos para presentar recursos

Descargos - Recursos - Impugnaciones

ADMINISTRATIVA - CIVILCULPOSA

1-20SBU  Destitucion RESOLUCION Glosa Orden reintegro

DESCARGO

RESOLUCION DEFINITIVA

2 R. REVISION

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

44 Art. 58.LOCGE- Ejecutoria de las resoluciones.- Se entenderdn ejecutoriadas las resoluciones de la Contraloria General del Estado, cuando no
hubieren sido impugnadas por los sujetos pasivos del control, en el término previsto en el articulo 70 de esta Ley; y, cuando hubieren sido resueltas
definitivamente, segun lo dispuesto en el articulo 63 de esta ley
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Si bien es cierto, el Cédigo Organico Administrativo, establece los procedimientos, términos y
plazos para ciertos recursos a aplicarse o exigirse en las instituciones del Estado, el mismo COA* en
su articulado establece que en temas de “determinacién de responsabilidades derivadas del control
de recursos publicos que realiza la Contraloria General del Estado se sujetard a lo previsto en la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado’, por lo que es importante utilizar las normas de la
materia para motivar los pedidos de recursos administrativos en debida forma.

Para finalizar con el presente capitulo es importante sefialar que todos los informes aprobados
por el organismo de control son publicos y de facil acceso mediante la plataforma virtual de la
Contraloria General del Estado, excepto aquellos informes que contiene indicios de responsabilidad
penal los cuales son enviados a la Fiscalia General del Estado para el tramite de la instruccién fiscal.
Los interesados en consultar el contenido de un informe, deben realizar los siguientes pasos:

1. Acceder a la pagina oficial de la Contraloria General del Estado en https://www.contraloria.

gob.ec/
B Contraloria General del [stado - X + V) — o x
€ 3 ¢ (@ contraloriagobie 2 &« 2@

Uiferencias entre lo.

Bienvenido al sitio web
de la Contraloria General del Estado

Seleccione una opcidn:

Informe de

Pagina principal

Fvwee

Servicios en linea

Pertinencia

= kad

1z Recepclén de Acuerdo -
Declaracion de Uvso de medlos Recepcidn de
Patrimonial electrénicos documentos

45 Art. 261.COA- Titular de la potestad de ejecucion coactiva y competencias. Las entidades del sector publico son titulares de la potestad de
ejecucion coactiva cuando esté previsto en la ley.- La determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos publicos que realiza la
Contraloria General del Estado se sujetard a lo previsto en la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado.- El ejercicio de la potestad de ejecu-
cién coactiva una vez que se ha declarado prescrito, acarreard la baja del titulo de crédito. La caducidad del procedimiento de ejecucion coactiva
acarreard la baja del titulo de crédito
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4. Si conoce el niumero de Informe digitarlo, caso contrario colocar el nombre de la Institucién de
Educacion Superior Publica que desea consultar y luego hagala click en “BUSCAR"
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Una vez que se desplega el detalle de la consulta se obtiene los datos relacionados a “INFORME”
(Descripcion de la accion de control que terminé en informe), “UNIDAD DE CONTROL” (La unidad
de la Contraloria General del Estado que realizé el informe), “TIPO DE EXAMEN”, “ENTIDAD” ( La
IES publica o entidad publica en la que se realizé la accién de control), “PERIODO” (El afio en el que se
aprobo el informe), “FECHA” (La fecha del alcance de la accion de control, es decir desde que fecha
hasta que fecha analiz6 el equipo de la CGE asi como también se muestra la fecha de aprobacién
del informe); y, “DESCARGA” (Donde se encuentra cargado el archivo que contienen el informe
aprobado). Para acceder al informe dar click en “Descargar Informe” .
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Es recomendable que quien se va a desempenar en el ejercicio publico, como primera actividad
dentro de sus nuevas funciones, realice esta consulta en su entidad de tal manera de verificar los
informes aprobadosy las recomendaciones emitidas por el organismo de control, sobre todo aquellas
dirigidas a su cargo, pues dichas recomendaciones una vez emitidas son de caracter obligatorio y su
incumplimiento son objeto de sancién por parte del organismo de control®.

Dichas recomendaciones de auditoria constan al final de cada comentario del informe, luego
del breve resumen que se realiza a cada comentario y que se registra en la conclusién. Por ejemplo
para el caso de la Institucién de Educacion Superior Publica consultada, se puede evidenciar la
siguiente recomendacion dirigida al Rector de dicha institucidn “Recomendaciones.- Al Rector.- 1.
Dispondrd a los Directores de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional y Logistica, que previo
a la aprobacién de reformas presupuestarias que afecten al PAC, presenten un informe que le permita
verificar que no existe subdivision en el objeto de las contrataciones o la ejecucién de proyectos, con el
propésito que la planificacion institucional no se vea afectada y se garantice el beneficio institucional” :

C @ Archivo | Cy/Users/credroban/Downloads/INF_DNAZ2 0003 -2022_UAI_ESPE.pdf a e w 0O e s

INF_DNAZ-0003-2022_UAI_ESPE.pdf

Conclusion

1012016 para ia proviessn da pasajes adveos intamacionales &
501,24 USD, n el miseno s, 58 realizarcn § procsso

48 155 092,65 USD y 181 procedimisntes por Infima

ol misno CPC 67811.00,1 do.

41 convotacién o

ity contractial y CPC; y,
4 por mence @ infima
eaments coniratads:

presuRI0 ¥ 8l PAC, o que
orasiond QU 56 BILCA pracRdIMANios y mica qus low costos de lo lickets

Hrayar s fos mejores para el banatcn

Rocomendaciones
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1. Dispondr a los Dirscioras da ks Unidad da Planificacién y Desarrolls InsStucionsl y
Logietca, qua previo a la aprobacidn de reformas presupuestanas que alecien o @

Es menester entonces tomar en cuenta el cumplimiento de dichas recomendaciones ya que para
cumplir con lo dispuesto en el articulo 90 de la LOCGE y 28 del Reglamento de la LOCGE, todo equipo
auditor queinicia unaaccién de control, comienzarevisando el cumplimiento delas recomendaciones
de los informes de auditoria debidamente aprobados y comunicados a las entidades, pues dentro
de la estructura del informe, el primer comentario es destinado precisamente al cumplimiento de las
recomendaciones.

Tomese en cuenta que para la consulta de los informes de auditoria aprobados, no es necesario
queelinteresado suscriba el acuerdo de uso de medios electrénicos, el cual es requisito indispensable
para los ciudadanos que estén interesados en utilizar el sistema de servicios virtuales que brinda
la Contraloria General del Estado para atender servicios como; declaraciones patrimoniales
juramentadas, certificados de cauciones, certificados de responsabilidad, presentar documentos

46 Art. 92.LOCGE.- Recomendaciones de auditoria. Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio... serdn objeto de sequimiento y su inobservancia serd sancio-
nada por la Contraloria General del Estado.

Art. 28.RLOCGE - Seguimiento y control.- La Contraloria General a los tres meses de haber entregado a la entidad examinada el informe definitivo,

podrd solicitar a la mdxima autoridad o representante legal, que informen documentadamente sobre el estado de la implementacion de las reco-
mendaciones.
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de forma electrénica, recibir notificaciones electrénicas entre otros servicios que brinda de forma
virtual la entidad de control.
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CAPITULO IV



4.1 Preguntas frecuentes

El desarrollo del ultimo capitulo conté con el aporte de algunas personas interesadas en la
docencia en instituciones de educacién superior publicas, quienes plantearon algunas preguntas
por medio de una encuesta realizada utilizando Google Forms disponible en el link: https://forms.
gle/477wCn2xmdCuze926

A las preguntas planteadas se dio respuesta en base a la norma legal vigente a la fecha del
planteamiento de la consulta y en el orden de llegada de las mismas.

¢A qué edad puedo iniciar la carrera como docente universitario?

Si bien el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior, establece dentro de los requisitos generales para ingresar como docente a una institucion
de educacién superior publica ser mayor de dieciocho (18) afios y estar en el pleno ejercicio de los
derechos previstos por la Constitucion de la Republicay la Ley; la Ley Organica de Educacién superior
establece como condicién minima académica para ser docente universitario el contar con un grado
académico de maestria o su equivalente, debidamente reconocido e inscrito por la SENESCYT¥, por
lo que el inicio en la docencia universitario no se limita a una edad minima sino al titulo académico
de cuarto nivel de maestria.

¢Un extranjero puede aplicar para la carrera de docente en una IES publica?

Si, todo ciudadano incluido los extranjeros puede aplicar tanto a los concursos de mérito y
oposicion para ser docentes titulares como a los procesos de contratacién de docentes no titulares*.

{Se puedo ocupar un puesto administrativo en la IES publica en la cual me desempeiio
como docente de carrera?

Si, todo docente de carrera puede ser parte del equipo que lidera la gestion administrativa de
su propia institucién de educacion superior e incluso de participar en cargos de otras entidades
publicas en comisién de servicios, para lo cual debera solicitar el respectivo permiso de conformidad
con lo establecido en el estatuto de la IES o su normativa interna y en base a lo establecido en el
articulo 19 y 20 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior®.

47 Art. 150.LOES- Requisitos para ser profesor o profesora titular principal.- Para ser profesor o profesora titular principal de una universidad o es-
cuela politécnica publica o particular del Sistema de Educacion Superior se deberd cumplir con los siquientes requisitos: a) Tener titulo de posgrado
correspondiente a doctorado (PhD o su equivalente) afin al campo amplio de conocimiento en el que desemperiard sus actividades académicas o
reconocimiento de trayectoria, segtin lo establecido en la presente Ley y la normativa pertinente, b) Haber realizado o publicado obras de relevancia
o articulos indexados en el campo amplio de conocimiento afin al desemperio de sus actividades académicas, c) Ser ganador del correspondiente
concurso publico de merecimientos y oposicion; y, d) Tener cuatro afios de experiencia docente, y reunir los requisitos adicionales, sefialados en los
estatutos de cada universidad o escuela politécnica, en ejercicio de su autonomia responsable, los que tendrdn plena concordancia con el Regla-
mento de Carrera y Escalafdn del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior. Los profesores titulares agregados o auxiliares deberdn
contar como minimo con titulo de maestria afin al drea en que ejercerdn la cdtedra, los demds requisitos se establecerdn en el reglamento respectivo

48 Articulo 37. RCEPASES.- Requisitos del personal académico extranjero.- El personal académico extranjero podrd participar en los concursos de
merecimientos y oposicidn para el ingreso a la carrera y escalafén cumpliendo los mismos requisitos que los establecidos para los ecuatorianos de
este Reglamento

49 Art. 19 RCEPASES.-Modificacion del Régimen de dedicacion
Articulo 20. RCEPASES Condiciones para la modificacidn del régimen de dedicacion.- Se podrd conceder cambio de dedicacion del personal aca-
démico titular de las universidades y escuelas politécnicas, observando lo siguiente: a) Por necesidad institucional y con el acuerdo del personal
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{Qué sancion me puede imponer la Contraloria en mi desempeino como docente de una
Universidad Publica?

Desde el momento de su ingreso a la IES publica, se somete a todos los sistemas de control y
gestidn del sistema publico el cual incluye aquel que ejerce la Contraloria General del Estado en
amparo de sus competencias, por lo que el organismo de control, al realizar una accién de control
y detectar irregularidades en sus funciones como docente podria establecer responsabilidades
administrativas (por inobservancia de normas) civiles culposas (cuando se evidencia un perjuicio
pecuniario a la institucién) y detectar indicios de responsabilidad penal (cuando la accién u omisién
se adecua a lo tipificado en el COIP)>°.

{Puedo laborar en una Empresa Publica y ser docente de una Universidad Publica al mismo
tiempo?

Si, pero jamas podra desempefarse en los dos cargos a tiempo completo, es decir que si en la
empresa publica tiene un cargo de tiempo completo (8 horas), podria ser docente de una universidad
solo en dedicacion a tiempo parcial o medio tiempo”'.

¢Sitengo un familiar en el Consejo Universitario de la Universidad y soy docente de carrera,
puedo trabajar en un cargo gerencial administrativo en esa IES publica?

No, conforme lo prohibe el articulo 6 de la LOSEP*? recuérdese que si bien el docente de carrera

académico titular, se podrd modificar cada veinticuatro (24) meses, de manera temporal, hasta por doce (12) meses, su dedicacién de tiempo parcial
o0 medio tiempo a tiempo completo. b) Cuando la modificacidn implique el aumento de las horas de dedicacidn del personal académico, se deberd
contar con la disponibilidad presupuestaria y la planificacién anual correspondiente. ¢) Se podrd modificar la dedicacién de tiempo completo a
tiempo parcial cuando el personal académico titular vaya a desempefiar un cargo administrativo de libre nombramiento y remocion o de periodo
fijo en la misma universidad o escuela politécnica o en una entidad u organismo del sector publico o privado. En este caso la universidad o escuela
politécnica prestard las facilidades necesarias para que pueda cumplir su horario de trabajo en la entidad para garantizar el cumplimiento de la
jornada laboral. De ser necesario, la entidad o el organismo podrd solicitar la autorizacion del ente rector del trabajo, para establecer un horario di-
ferente al determinado en la jornada ordinaria. Una vez finalizadas las funciones establecidas en este literal el personal académico se reincorporard
con la dedicacién horaria y demds condiciones fijadas antes de la modificacién. También se podrd modificar, de manera temporal, hasta por doce
(12) meses, la dedicacidn de tiempo completo a medio tiempo o a tiempo parcial, cuando el personal académico titular lo solicite, siempre y cuando
se garantice la ejecucion de las actividades académicas e institucionales planificadas.

50 Art. 233.CRE- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el gjercicio de sus funciones o
por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracidn de fondos, bienes o recursos publicos. Las ser-
vidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusidn y enriquecimiento ilicito. La accién para persequirlos y las penas correspondientes serdn
imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. (..)

571 Art. 149. LOES- Tipologia y tiempo de dedicacion docentes.- Las y los profesores e investigadores de las universidades y escuelas politécnicas se-
rdn: titulares, invitados, ocasionales, honorarios y eméritos. La dedicacion podrd ser: a tiempo completo, a medio tiempo y a tiempo parcial; y, previo
acuerdo, exclusiva o no exclusiva. La dedicacion a tiempo completo serd de cuarenta horas semanales; a medio tiempo de veinte horas semanales;
y, atiempo parcial de menos de veinte horas semanales. Las y los profesores e investigadores titulares podrdn ser principales, agregados o auxiliares.
Las y los profesores e investigadores podrdn desempenar simultdneamente dos o mds cargos en el sistema educativo, piblico o particular, siempre y
cuando la dedicacion de estos cargos no sea a tiempo completo y no afecte la calidad de la educacicn superior. El Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador de las instituciones de educacion superior, normard los requisitos y los respectivos concursos, asi como la clasificacién y
las limitaciones de los profesores

52 Art. 6.LOSEP- Del Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad nominadora, designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la misma entidad,
institucion, organismo o persona juridica, de las sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, a sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad y sequndo de afinidad, a su cényuge o con quien mantenga unidn de hecho. La prohibicion sefialada se extiende a los parientes de los
miembros de cuerpos colegiados o directorios de la respectiva institucion. También se extiende a los parientes de las autoridades de las superinten-
dencias respecto de las instituciones publicas que son requladas por ellos. Si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su conyuge,
conviviente en unién de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y sequndo de afinidad, estuvieren laborando bajo
la modalidad de contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales sujetos a esta ley, en la misma institucidn o en una
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se sujeta a un régimen de la LOES, el puesto para el cargo administrativo dentro de la IES publica
estara sujeto al régimen LOSEP.

¢{Hasta qué edad se puede laborar como docente de carrera?

De forma general un servidor publico obligatoriamente debe retirase a los setenta (70) afios de
edad®, sin embargo podran vincularse nuevamente a cualquier universidad o escuela politécnica,
inclusive a aquella en la cual se jubild, en calidad de autoridad electa mediante votacién universal o
personal académico no titular invitado o emérito.

¢Un jubilado del sector publico puede ser docente de una Universidad Publica?
Si, siempre y cuando sea en calidad de personal académico no titular invitado o emérito.
¢Si es destituido de un cargo ptiblico se puede aplicar para la docencia en una IES publica?

Para abordar la presente pregunta es importante diferenciar el origen de la destitucion; si la misma
se origind producto de una sancién durante su ejercicio como servidor publico de una institucién
que no es una institucién de educacién superior publica, podria aplicar para docente en cualquier
IES publica luego de dos afos contados desde la fecha de dicha destitucién conforme lo establece el
articulo 15 de la LOSEP**. Por otra parte si la destitucién fue en el desempefio como docente de una
IES publica, podria ser docente de otra IES publica diferente a la institucién de la cual fue destituido,
luego de dos afos contados desde la fecha de dicha destitucion.

institucion que estd bajo el control de esta autoridad, o para el caso de las superintendencias, de las instituciones del Estado que estén vigiladas,
auditadas o controladas por éstas, los contratos sequirdn vigentes hasta la culminacién de su plazo y la autoridad nominadora estard impedida
de renovarlos. Los cargos de libre nombramiento y remocion se dardn por concluidos al momento de la posesion de cualquiera de las autoridades
nominadoras. Tampoco se podrd contratar o nombrar personas que se encuentren dentro de los grados de consanguinidad establecidos en este
articulo mientras la autoridad a la que hace referencia este inciso, se encuentre en funciones. En el caso de delegacion de funciones, la delegada o
delegado no podrd nombrar en un puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios
profesionales, con quienes mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con la autoridad nominadora titular, con la autoridad dele-
gada, con miembros de cuerpos colegiados o delegados de donde emana el acto o contrato. Se exceptua a las servidoras y servidores de carrera
que mantengan una relacion de parentesco con las autoridades, siempre y cuando éstas hayan sido nombradas con anterioridad a la eleccion y
posesion de la autoridad nominadora. En caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de una misma institucién, que tengan
entre si algin grado de parentesco de los establecidos en esta Ley y deban tomar decisiones en relacion al citado conflicto de interés, informardn a
su inmediato superior sobre el caso y se excusardn inmediatamente de sequir conociendo el procedimiento controvertido, mientras sus superiores
resuelven lo pertinente. En ninguin caso se podrd contratar asesoras o asesores que tengan parentesco, dentro de cuarto grado de consanguinidad o
sequndo de afinidad, con la servidora o el servidor piblico al cual deban prestar sus servicios de asesoria. No podrdn ser nombrados jefes de misiones
diplomdticas ni consulares, el conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y sequndo de afinidad del Presidente de la Republica
o Vicepresidente de la Republica, salvo que se trate de diplomdticos de carrera que hayan sido nombrados con anterioridad a la posesidn de las
mencionadas autoridades con quien tenga relacidn de parentesco. £n caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se notificard
sobre el particular a la Contraloria General del Estado, para que proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo indebidamente
pagado, asi como para el establecimiento de las presuntas responsabilidades administrativas, civiles y/o penales correspondientes. No se admitird
a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos de trabajo.

53 Articulo 114.- RCEPASES Compensacion por jubilacion o retiro obligatorio.- Los miembros del personal académico titular de las universidades y
escuelas politécnicas que cumplan con los requisitos de las leyes de sequridad social y hayan alcanzado los setenta (70) afios de edad, deberdn reti-
rarse obligatoriamente de la carrera del personal académico titular al concluir el periodo académico en curso. La universidad o escuela politécnica
entregard una compensacion del valor de cinco (5) remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador privado por cada ano de servicio, contado a
partir del quinto, y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta (150) de éstas, la cual se calculard conforme se establece en el articulo anterior. Se
exceptuan de la obligatoriedad del retiro establecido en este articulo, a los miembros del personal académico que desempefien y/o que optaren por
un cargo de eleccién universal en las universidades o escuelas politécnicas por el tiempo que les falte para culminar el periodo para el cual fueron
elegidos.

54 Art. 15.-LOSEP Del reingreso de la servidora o servidor publico destituido.- La servidora o servidor publico legalmente destituido no podrd rein-
gresar al sector publico en un periodo de dos anos, contados desde la fecha de su destitucidn, pero su reingreso no podrd darse a la institucion del
Estado, de la que fue destituido.
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¢Existen capacitaciones para temas especificos de la gestion publica?

Si, en temas de gestion publica y control, la Contraloria General del Estado cuenta con una
programacién anual de cursos de capacitacién completamente gratuitos en diferentes temas en el
ambito de su competencia, a los cuales pueden acceder tanto servidores publicos como ciudadanos
en general accediendo a su plataforma virtual o al link: https://www.contraloria.gob.ec/Portal/
Sistema/Capacitacion

¢Si tengo un contrato vigente de bienes y servicios con el Estado, puedo ser docente de una
IES Publica?

No existe prohibicién expresa de ley que impida a un ciudadano que mantiene contratos con el
Estado aplicar a un cargo de docente en una institucién de educacién superior publica salvo ciertas
excepciones definidas en la Constitucién y la ley, sin embargo siendo docente de una institucion
publica y dependiendo de la funcién a desempenarse dentro de la misma, podria inhabilitarse su
estatus de proveedor del Estado sobre todo en procesos contractuales generados en la IES de la cual
usted depende™.

¢{Puedo ser docente en una IES publica con minima carga de clases (2 o 4 h) semanales para
el resto del tiempo dedicarlo a investigaciéon?

Depende el tipo de nombramiento que tenga el docente y la dedicaciéon, el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior es actualizado
constantemente por las autoridades del CES, por lo que siempre es recomendable revisar las tltimas
actualizaciones, a la presente fecha es factible hacerlo ya que se exige como minimo una carga
horaria de 3 horas semanales®.debidamente aprobadas por el ente competente.

Témese en cuenta que las normas sobre las jornadas de trabajo establecidas en la Ley Orgdnica
de Servicio Publico y del Cédigo del Trabajo no son aplicables para el desarrollo de las actividades
del personal académico y personal de apoyo académico de las universidades y escuelas politécnicas
publicas en la que prima las disposiciones normativas contenidas en la Ley Orgdanica de Educacién
Superiory el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon
Superior.

55 Art. 62.LOSNCP-Inhabilidades Generales.-No podrdn celebrar contratos previstos en esta Ley con las Entidades Contratantes: 1. Quienes se
hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o en las inhabilidades generales establecidas en la Ley; 2. El Presidente, el
Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de Estado, el Director General o la Directora y demds funcionarios del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales de las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos
y alcaldes; asi como los cényuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y sequndo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios
y servidores indicados en este numeral; 3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido directa o indirectamente
vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de contratacion o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que por sus activi-
dades o funciones, se podria presumir que cuentan con informacion privilegiada; 4. Quienes consten suspendidos en el RUP; 5. Los que, no habiendo
estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al momento de celebrar el contrato, lo estuvieren, y, 6. Los deudores morosos del Estado o
sus instituciones.

56 Articulo 11.- RCEPASES Horas de docencia del personal académico titular a tiempo completo.- El personal académico titular con dedicacién
a tiempo completo tendrd la siguiente carga horaria: a) Personal académico auxiliar deberd impartir al menos ocho (8) horas y hasta veinte (20)
horas semanales de clase. b) Personal académico agregado deberd impartir al menos ocho (8) horas y hasta dieciocho (18) horas semanales de
clase. c) Personal académico principal deberd impartir al menos ocho (8) horas y hasta dieciséis (16) horas semanales de clase. Las universidades y
escuelas politécnicas, en funcidn de la evaluacién de desemperio y de las necesidades institucionales, podrdn modificar la carga horaria de docencia
del personal académico titular, para el desarrollo de un proyecto de investigacidn, vinculacién con la sociedad o actividades de gestion, siempre que
cuente con la aprobacion del ente competente y que se garantice al menos tres (3) horas de clase. De igual forma, en funcion de la evaluacién, de
resultados del personal académico y la necesidad institucional, se podrd modificar la dedicacion en docencia del personal académico agregado y
principal, hasta un mdximo de veinte (20) horas semanales de clases.
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¢Las IES publicas consideran como carga horaria el tiempo que el docente invierte en sus
proyectos de investigacion o programas doctorales?

El Articulo 7 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior, sefala que las actividades de investigacion para el personal académico son:

a) Disefar, dirigir y/o ejecutar proyectos de investigacion basica, aplicada, tecnolégicay en artes, o
proyectos de vinculacion articulados a la investigacion, que supongan creacién, innovacion, difusién
y transferencia de los resultados obtenidos;

b) Realizar investigacion para la comprensién, recuperacion, fortalecimiento y potenciacion de
los saberes ancestrales;

c) Disenar, elaborary/o poneren marcha metodologias, instrumentos, protocolos o procedimientos
operativos o de investigacion;

d) Investigar en laboratorios, centros documentales y demas instalaciones habilitadas para esta
funcioén, asi como en entornos sociales, naturales y/o virtuales;

e) Participar en congresos, seminarios y conferencias para la presentacién de avances y resultados
de sus investigaciones;

f) Disefar y/o participar en redes y programas de investigacién local, nacional e internacional;

g) Participar en comités o consejos académicos y editoriales de revistas cientificas y académicas
indexadas y/o arbitradas, curadurias y/o comités de valoracién de obras relevantes en el campo de
las artes;

h) Difundir resultados y beneficios sociales de la investigacion, a través de publicaciones,
producciones artisticas, actuaciones, conciertos, creacién u organizaciéon de instalaciones y de
exposiciones, entre otros;

i) Dirigir y/o participar en colectivos académicos de debate para la presentacion de avances y
resultados de investigaciones; y,

j) Las demas que definan las universidades y escuelas politécnicas en ejercicio de su autonomia
responsable, en el dmbito de las lineas de investigacidn institucionales y en la ejecucién de proyectos
y programas de investigacidon debidamente aprobados.

Por lo que en conforme lo sefiala el literal j), se deberd verificar si la IES publica cuenta con una
normativa interna en la que considere a los programas doctorales como parte de las actividades de
investigacion.

i{Puede ser designado decano si paso de los 70 aiios de edad?

El procedimiento y requisitos para designar las autoridades de cada IES publica consta en cada
uno de los estatutos de dichas instituciones, las cuales son avaladas por el CES y de forma general no
contemplan prohibiciones de Ley, en consecuencia muchos de los estatutos sefialan como requisito
para ser la designacién de este tipo de autoridades estar en condicién de personal académico titular,
el cual por ley obligatoriamente se pierde cumplidos los 70 afios de edad en los cuales los docentes
obligatoriamente deben jubilarse. Pese a que podrian reingresar a la instituciéon pasada dicha edad
no podrian hacerlo en calidad de personal académico titular, en todo caso todo va a depender de lo
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que expresamente sefale el estatuto de la IES publica.
¢Si soy docente jubilado de una universidad privada puede ser docente de una IES publica?

Conforme lo establece el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, cuando un profesor jubilado en una institucion de educacion
superior particular ingrese a una publica, podra hacerlo bajo los mecanismos establecidos para el
personal académico titular y no titular, siempre y cuando no haya cumplido los setenta (70) afos de
edad requeridos para la jubilacién obligatoria, a partir de esa edad solo podra hacerlo en calidad de
autoridad electa mediante votacion universal o personal académico no titular invitado o emérito™.

¢Si soy Decano de una facultad, y un familiar directo trabaja bajo modalidad de contrato
ocasional como docente de la IES publica en la misma facultad, puede seguir laborando sin
que esto se considere Nepotismo?

La prohibicién de nepotismo® se extiende a los miembros del cuerpo colegiado; en los estatutos
de varias IES publicas establecen que ciertos decanos designados por las maximas autoridades; son
parte del cuerpo colegiado denominado Consejo Superior Universitario, Consejo Universitario o
como se denomine en su IES publica, por lo que si se encuentra en esa situacion, debera excusarse
de solicitar la renovacién del contrato de su familiar directo, caso contrario podria presentarse la
figura de nepotismo.

57 Articulo 115.- RCEPASES Condiciones para el reingreso a las universidades y escuelas politécnicas.- Los miembros del personal académico titular
de las universidades y escuelas politécnicas que se hubieren acogido a la jubilacién o hubieren recibido el bono de compensacion en razén de la
supresion de su puesto, retiro voluntario, venta de renuncia u otros casos similares, podrdn vincularse nuevamente a cualquier universidad o escuela
politécnica, inclusive a aquella en la cual recibid dicho valor, en calidad de autoridad electa mediante votacion universal o personal académico no
titular invitado o emérito. Cuando el profesor jubilado en una universidad o escuela politécnica reingrese a una institucion particular, podrd hacerlo
bajo las modalidades establecidas en el Cédigo del Trabajo. Cuando un profesor jubilado en una institucion de educacion superior particular ingrese
auna publica, podrd hacerlo bajo los mecanismos establecidos para el personal académico titular y no titular, siempre y cuando no haya cumplido
los setenta (70) anos de edad requeridos para la jubilacién obligatoria. A partir de esa edad se aplicard lo determinado en el primer inciso de este
articulo

58 Art. 6.LOSEP- Del Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad nominadora, designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la misma entidad,
institucion, organismo o persona juridica, de las sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, a sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad y sequndo de afinidad, a su cdnyuge o con quien mantenga unicn de hecho. La prohibicion sefialada se extiende a los parientes de los
miembros de cuerpos colegiados o directorios de la respectiva institucion. También se extiende a los parientes de las autoridades de las superinten-
dencias respecto de las instituciones publicas que son requladas por ellos. Si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su conyuge,
conviviente en unién de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y sequndo de afinidad, estuvieren laborando bajo
la modalidad de contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales sujetos a esta ley, en la misma institucidn o en una
institucion que estd bajo el control de esta autoridad, o para el caso de las superintendencias, de las instituciones del Estado que estén vigiladas,
auditadas o controladas por éstas, los contratos sequirdn vigentes hasta la culminacidn de su plazo y la autoridad nominadora estard impedida
de renovarlos. Los cargos de libre nombramiento y remocion se dardn por concluidos al momento de la posesion de cualquiera de las autoridades
nominadoras. Tampoco se podrd contratar o nombrar personas que se encuentren dentro de los grados de consanguinidad establecidos en este
articulo mientras la autoridad a la que hace referencia este inciso, se encuentre en funciones. En el caso de delegacion de funciones, la delegada o
delegado no podrd nombrar en un puesto piblico, ni celebrar contratos laborales, contratos de servicios ocasionales o contratos civiles de servicios
profesionales, con quienes mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con la autoridad nominadora titular, con la autoridad dele-
gada, con miembros de cuerpos colegiados o delegados de donde emana el acto o contrato. Se exceptua a las servidoras y servidores de carrera
que mantengan una relacion de parentesco con las autoridades, siempre y cuando éstas hayan sido nombradas con anterioridad a la eleccion y
posesion de la autoridad nominadora. En caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de una misma institucién, que tengan
entre si algin grado de parentesco de los establecidos en esta Ley y deban tomar decisiones en relacion al citado conflicto de interés, informardn a
su inmediato superior sobre el caso y se excusardn inmediatamente de sequir conociendo el procedimiento controvertido, mientras sus superiores
resuelven lo pertinente. En ninguin caso se podrd contratar asesoras o asesores que tengan parentesco, dentro de cuarto grado de consanguinidad o
sequndo de afinidad, con la servidora o el servidor piblico al cual deban prestar sus servicios de asesoria. No podrdn ser nombrados jefes de misiones
diplomdticas ni consulares, el conyuge o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y sequndo de afinidad del Presidente de la Republica
o Vicepresidente de la Republica, salvo que se trate de diplomdticos de carrera que hayan sido nombrados con anterioridad a la posesidn de las
mencionadas autoridades con quien tenga relacion de parentesco. En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se notificard
sobre el particular a la Contraloria General del Estado, para que proceda a ejercer las acciones que correspondan para recuperar lo indebidamente
pagado, asi como para el establecimiento de las presuntas responsabilidades administrativas, civiles y/o penales correspondientes. No se admitird
a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos de trabajo.
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¢Por qué designan a un docente como administrador de contrato de un sistema de gestion
lingiiistica si tenemos funciones académicas?

Un docente de una Institucion de Educaciéon Superior publica también es considerado un
servidor publico, en consecuencia susceptible de ser asignado funciones que la Constitucién y la Ley
prevé dentro de sus funciones, sin embargo en materia de contrataciéon publica es importante que
se cumplan adicionalmente ciertos requisitos para desempenar ciertas funciones relacionadas con
cualquiera de las fase de los procesos de contratacion como por ejemplo contar con la certificacion
de Operador del Sistema Nacional de Contratacién Publica®, si no cuenta con esta certificacion le
corresponderia excusarse en debida forma de tal manera que se designe a un servidor publico que
cumpla con el perfil y los requisitos necesarios.

¢Si me sancionan con el pago de un valor por no controlar los tiempos de implementacion
de un contrato por qué me sancionan también con una glosa administrativa, eso no va en
contra de la Constitucion?

Dentro de los derechos constitucionales relacionados con el debido proceso, la carta magna
establece que nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y la misma materia, en
consecuencia, respecto a la consulta planteada, se presume que la sancién pecuniaria tiene su génesis
en que se genero un perjuicio econdmico a la institucién y se pudo valorizar dicho perjuicio por lo
que dicha sancién corresponde a la materia civil, la misma que conforme lo establece el articulo 46
de la LOCGE®, viene de la mano de una sancién en materia administrativa por la inobservancia de
la norma que llevé a dicho perjuicio econémico sin perjuicio de las responsabilidades civil culposa o
penal a que hubiere lugar.

¢{En base a que parametros se impone una sancion administrativa?

Hay que tomar en cuenta que en el dmbito de las responsabilidades administrativas se puede
imponer dos tipos de sanciones una de caracter pecuniario conforme lo establece el articulo 46
de la LOCGE con multa de uno a veinte remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador del
sector privado, de acuerdo a la gravedad de la falta cometida, y la mas fuerte que puede llegar a
la destitucién del cargo. Las sanciones se las impone graduandolas entre el minimo y el maximo
sefialados en el inciso anterior de este articulo, debiendo considerarse los siguientes criterios: la

59 Art. 10.LOSNCP- El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).- Créase el Servicio Nacional de Contratacién Publica, como organismo
de derecho publico, técnico reqgulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupues-
taria. Su mdximo personero y representante legal serd el Director General o la Directora, quien serd designado por el Presidente de la Republica y
gozard de fuero de Corte Nacional de Justicia, en las mismas condiciones que un ministro de Estado. El Servicio Nacional de Contratacidn Piblica
ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones: .... -16. (Reformado por el Art. 2 de la Ley.
s/n, R.O. 100-2S, 14-X-2013; y Sustituido por el Lit. a) de la Disp. Reformatoria 2da de la Ley s/n, R.O. 392-25, 17-1-2021).- Certificar a los servidores
publicos de las entidades contratantes como operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y a las personas interesadas en ingresar al
servicio publico, a fin de avalar sus conocimientos y habilidades. Todo servidor publico que participa en las fases del procedimiento de contratacion
deberd estar certificado conforme este numeral;

60 Art. 46.- LOCGE.- Sancidn por faltas administrativas.-Sin perjuicio de las responsabilidades civil culposa o penal a que hubiere lugar, los dig-
natarios, autoridades, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado asi como personeros, directivos, empleados, trabajadores y
representantes delas personas juridicas y entidades de derecho privado con participacion estatal, que incurrieren en una o mds de las causales de
responsabilidad administrativa culposa previstas en el articulo anterior, originadas en los resultados de las auditorias, serdn sancionados, con multa
de una a veinte remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador del sector privado, al dignatario, autoridad, funcionario o servidor, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar, de acuerdo a la gravedad de la falta cometida, pudiendo ademds ser destituido del cargo,
de conformidad con la Ley. Las sanciones se impondrdn gradudndolas entre el minimo y el mdximo sefialados en el inciso anterior de este articulo,
debiendo considerarse los siquientes criterios: la accion u omisién del servidor, la jerarquia del sujeto pasivo de la sancién; la gravedad de la falta; la
ineficiencia en la gestion sequn la importancia del interés protegido, el volumen e importancia de los recursos comprometidos; el haber incurrido
en el hecho por primera vez o en forma reiterada.
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accion u omision del servidor; la jerarquia del sujeto pasivo de la sancién; la gravedad de la falta; la
ineficiencia en la gestién segun la importancia del interés protegido; el volumen e importancia de
los recursos comprometidos; el haber incurrido en el hecho por primera vez o en forma reiterada.

El Contralor General del Estado en amparo de sus competencias mediante Acuerdo No.050-
CG2018 de 31 de agosto de 2018, emitié el Reglamento de Determinaciéon de Responsabilidades,
en el cual establecié con el articulo 31 la forma de realizar el célculo para imponer las sanciones
pecuniarias de la siguiente manera:

“La sancién pecuniaria que se imponga a los sujetos de responsabilidad que incurrieren en una
0 mas de las causales de responsabilidad administrativa culposa, serd calculada de la siguiente
manera:.- 1. Cuando se establezca la fecha exacta de lainobservancia que da lugar al establecimiento
de responsabilidad administrativa culposa, la base para el calculo de la sancién pecuniaria sera el
salario basico unificado del trabajador en general, vigente en el ejercicio econémico durante el
cual se produjo la inobservancia.- 2. Cuando el periodo auditado comprenda dos o mas ejercicios
econdmicos y la inobservancia haya sido continua, la base para el calculo de la sancién pecuniaria
serd el salario basico unificado del trabajador en general, vigente en el ejercicio econémico al cierre
del periodo analizado en la accién de control; y, 3. Si los sujetos de responsabilidad han dejado de
laborar en la entidad auditada antes de la fecha de cierre del periodo analizado en la accién de
control; y, la inobservancia hubiere sido continua, la base para el calculo de la sancién pecuniaria
sera el salario basico unificado del trabajador en general, vigente en el gjercicio econémico en el que
haya cesado sus funciones”.

¢(Se puede impugnar las comunicaciones que envian los auditores durante el desarrollo de
una auditoria?

Los actos de simple administracién por su naturaleza no son propiamente impugnables, la
jurisprudencia generada de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, sefalé que: “Los actos de simple administracién por su naturaleza consultiva y preparatoria
a la manifestacion de la voluntad administrativa no son propiamente impugnables. Ello sin perjuicio
del derecho a impugnar el acto administrativo que omitié un dictamen o informe cuando ellos eran
necesarios o cuando se sustentd en un informe o dictamen erréneo”.

Las comunicaciones de resultados provisionales que un auditor entrega a un auditado durante
el proceso de auditoria, constituye un acto de simple administracion, y que contiene una leyenda
que expresamente sefiala lo siguiente: “Este es un documento personal y provisional que no
constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de la Contraloria General del Estado ni de sus
Unidades Administrativas de Control, por lo cual no podra ser impugnado en sede administrativa,
ni judicial, ni divulgado y publicado’, en consecuencia no puede ser impugnado sin embargo es una
oportunidad que tiene el auditado para presentar pruebas documentadas, asi como informacién
escrita relacionada con los asuntos sometidos a dicha auditoria®.

61 Art. 22.RLOCGE- Comunicacion de resultados.- En el transcurso de una auditoria o examen especial, los auditores gubernamentales manten-
drdn constante comunicacion con los servidores, ex servidores y demds personas vinculadas con la accidn de control, ddndoles oportunidad de
presentar pruebas documentadas, asi como informacion escrita relacionada con los asuntos sometidos a examen. Los resultados provisionales de
cada parte del examen se dardn a conocer tan pronto como se concreten, con la siguiente finalidad: a. Ofrecer la oportunidad para que se presenten
justificativos debidamente fundamentados; b. Hacer posible que los auditores gubernamentales dispongan durante el desarrollo del trabajo de
campo, de toda la documentacién y evidencia relacionadas con el examen; c. Posibilitar que se presente informacidn o evidencia adicional, en los
términos y plazos establecidos en este reglamentoy y, d. Facilitar la implantacion de las recomendaciones que, de conformidad con el articulo 92 de
la ley, deben ser aplicadas de manera inmediata y con cardcter obligatorio por parte del titular y funcionarios responsables.
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Si tienes alguna duda o consulta respecto a los temas expuestos, no dude en contactarse solo
escanee el siguiente cédigo y plantee su consulta, recibird la asesoria respectiva inmediatamente.
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
EMPRESARIAL DE GUAYAQUIL

Guayaquil, 22 de diciembre de 2022

Autor
Carlos Luis Redroban
Presente

Asunto: Aprobacidn y publicacién de libro
De mi alta consideracién:

Por medio de la presente nos complace comunicar que su libro Administracion publica
para docentes: Guia para el educador en el desempefio de sus funciones como servidor
publico en instituciones publicas de educacion superior fue revisado por pares académicos
antes de su publicacién. Este trabajo se realiz6 bajo el sello editorial UTEG y obtuvo
el ISBN 978-9942-614-04-9 registrado en la Camara Ecuatoriana del Libro en el mes
de diciembre. Atentamente

fﬁ‘ 4. 44_-'.—;.'«‘-r'{<!'*ﬁw-t-ic‘~ci ™

Luis Carlos Mussé
Editor
Diciembre de 2022
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Revision de experto

Datos de la obra

Nombre de la obra Administracion publica para un docente

Datos del revisor

Nombre Maria Magdalena

Apellidos Lépez Rodriguez del Rey

Grado Académico Doctora en Educacion, Universidad de Cienfuegos
Afios de experiencia 35

Contenido del texto

No. | Descripcién Si no
1 ¢El texto incluye una tabla de contenido clara y usa debidamente la nomenclatura? X
2 La nomenclatura interna del documento ayuda a estructurar el orden y desarrollo del X
texto?
3 ¢Las convenciones ortotipograficas son consistentes (uso negrilla, cursiva, subrayados, X
paréntesis, corchetes?
4 ¢El uso de simbolos, abreviaturas, siglas y acronimos es adecuado? X
5 ¢Hay una seleccion, inclusion y disefio apropiado de esquemas, gréficos, dibujos e X
iméagenes?
6 El material gréfico (tablas, figuras, fotografias, dibujos, gréficos y esquemas), ¢es X
pertinente e ilustra de forma clara y sencilla ideas, datos, procesos o relaciones que el
texto escrito no podria presentar con igual eficiencia?, ¢esta debidamente numerado y
titulado el material gréfico?
7 ¢El titulo es claro y se ajusta bien al contenido? X
8 ¢Hay conceptos que por su relevancia y desarrollo deberian incluirse como palabras X
clave? (¢ cudles?)
9 ¢El texto requiere un glosario de términos técnicos o especializados? X
10 | ¢Presenta de manera claray precisa el objetivo del texto, el problema que se aborda o el X
punto de partida del documento, asi como la descripcidn de la estrategia de
investigacion?
11 | ¢Hay progresion en las ideas y en la informacion? X
12 | ¢Se evidencian recursos retoricos como el uso claro de metaforas con funciones X

expresivas, de explicacion y ejemplificacion de conceptos, creacion y consolidacion del
vocabulario especifico de la disciplina?
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13 | ¢Los ejemplos expuestos son ilustrativos, claros y suficientes?

14 | ¢Los resultados se encuentran fundamentados en los datos?

Aspectos ortograficos y gramaticales

Publicar con correcciones

Presentar de nuevo con las
correcciones.

No publicar

1 ¢Hay una adecuada escritura de palabras? X
2 ¢ Se presentan errores de digitacién? X
3 ¢ Los signos de puntuacion se utilizan de manera apropiada? X
Dictamen

Descripcion Si-No Observaciones

Recomendar a publicacién X

fj‘ J_,g,cv;aﬂf'ﬂ!'*ﬁ*rm.d&ﬂ M

Luis Carlos Mussé
Editor
Diciembre de 2022
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EDITORIAL UTEG

Revision de experto

Datos de la obra

Nombre de la obra Administracion publica para un docente

Datos del revisor

Nombre Yissel

Apellidos Pérez de Villa Amil Sellés

Grado Académico Doctora, Universidad de Cienfuegos
Afios de experiencia 35

Contenido del texto

expresivas, de explicacion y ejemplificacion de conceptos, creacion y consolidacion del
vocabulario especifico de la disciplina?

No. | Descripcion Si no
1 ¢El texto incluye una tabla de contenido clara y usa debidamente la nomenclatura? X
La nomenclatura interna del documento ayuda a estructurar el orden y desarrollo del X
texto?
3 ¢Las convenciones ortotipograficas son consistentes (uso negrilla, cursiva, subrayados, X
paréntesis, corchetes?
4 ¢El uso de simbolos, abreviaturas, siglas y acronimos es adecuado? X
5 ¢Hay una seleccion, inclusion y disefio apropiado de esquemas, gréficos, dibujos e X
imagenes?
6 El material gréfico (tablas, figuras, fotografias, dibujos, graficos y esquemas), ¢es X
pertinente e ilustra de forma clara y sencilla ideas, datos, procesos o relaciones que el
texto escrito no podria presentar con igual eficiencia?, ¢esta debidamente numerado y
titulado el material gréfico?
7 ¢El titulo es claro y se ajusta bien al contenido? X
8 ¢Hay conceptos que por su relevancia y desarrollo deberian incluirse como palabras X
clave? (¢cudles?)
9 ¢El texto requiere un glosario de términos técnicos o especializados? X
10 | ¢Presenta de manera claray precisa el objetivo del texto, el problema que se aborda o el X
punto de partida del documento, asi como la descripcidn de la estrategia de
investigacion?
11 | ¢Hay progresion en las ideas y en la informacion? X
12 | (Se evidencian recursos retoricos como el uso claro de metéaforas con funciones X
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13 | ¢Los ejemplos expuestos son ilustrativos, claros y suficientes?

14 | ¢Los resultados se encuentran fundamentados en los datos?

Aspectos ortograficos y gramaticales

Publicar con correcciones

Presentar de nuevo con las
correcciones.

No publicar

1 ¢Hay una adecuada escritura de palabras? X
2 ¢ Se presentan errores de digitacién? X
3 ¢ Los signos de puntuacion se utilizan de manera apropiada? X
Dictamen

Descripcion Si-No Observaciones

Recomendar a publicacién Si

fj‘ J_,g,a-;aﬂr'ﬂ&*ﬁ'rm.tml ™

Luis Carlos Mussé
Editor
Diciembre de 2022
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