




Admin ist ra ción  
pública para
docente s
 

Guía para el educador en el desempeño de 
sus funciones como servidor público en 
instituciones públicas de educación superior 

Ca r los Lu is R edrobán



Mara  Caban illa  Gue rra ,  PhD.
Rectora

Econ .  Ga lo  Caban illa  Gue rra ,  PhD.
Canciller

Econ .  Me rcede s Con forme  Sa la za r,  PhD.
Vicerrectora académica

Ing.  D iego  Agu ir re ,  MSc.
Decano de Grado

Econ .  K a r ina  Alva rado  Qu ito,  MSc.
Decano de Posgrado e Investigación

Dr.  Xav ie r  Land íva r  
Decano Ciencias de la Salud

Arq.  José  B ohórquez,  PhD.
Secretario General

Lu is Ca r los Mussó
Editor

R ica rdo  Esp inosa
Diseño

Libro revisado por pares

© Editorial UTEG
Primera edición, diciembre de 2022

© Del autor
ISBN 978-9942-614-04-9

Ecuador

Adm in ist ra ción  
pública para
docente s





6 Adm in ist ra ción  pública pa ra  docente s

Con ten ido
Agradecimiento   ................................................................................................................................8
Prólogo.............................................................................................................................................10
Crónimos, siglas y abreviaturas.........................................................................................................13

CAP ÍTULO I .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

1.1. INTRODUCCIÓN...........................................................................................................................15

CAP ÍTULO I I .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

2.1. EL SERVICIO PÚBLICO PARA UN DOCENTE....................................................................................19
2.2. INGRESO AL SERVICIO PÚBLICO PARA UN DOCENTE.....................................................................21
2.2.1. REQUISITOS GENERALES..........................................................................................................22

2.2.2. Tipología y dedicación de docentes...............................................................................23
2.2.2.1. Tipología .........................................................................................................23
2.2.2.2. Dedicación ......................................................................................................30
2.2.2.3. Modificación del régimen de dedicación .........................................................32

2.3. DEL RETIRO OBLIGATORIO...........................................................................................................33

CAP ÍTULO I I I . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34

3.1. EL CONTROL EN EL SISTEMA DE EDUCACIÓN SUPERIOR PÚBLICO.................................................35
3.1.1. Componentes del Sistema de Control............................................................................36
3.1.2. Las Auditorías...............................................................................................................37

3.1.2.1. Examen Especial..............................................................................................37
3.1.2.2. Auditoría financiera.........................................................................................37
3.1.2.3. Auditoría de gestión........................................................................................37
3.1.2.4. Auditoría de aspectos ambientales..................................................................38
3.1.2.5. Auditoría de obras públicas o de ingeniería.....................................................38
3.1.2.6. Proceso de Auditoría........................................................................................38

3.1.3. Las Responsabilidades..................................................................................................42
3.1.3.1. Definición........................................................................................................42
3.1.3.2. Origen de la Responsabilidad..........................................................................42
3.1.3.3. Factores para el Establecimiento de las Responsabilidades.............................43



7Primera edición, d iciembre  de  2022

3.1.3.4. Objetivos del Establecimiento de Responsabilidades.......................................43
3.1.3.5. Clases de Responsabilidades...........................................................................44

3.1.3.5.1. Clasificación por los sujetos................................................................44
3.1.3.5.1.1. Responsabilidad principal y subsidiaria................................44
3.1.3.5.1.2. Responsabilidad directa y solidaria.......................................45

3.1.3.5.2. Clasificación por su objeto..................................................................45
3.1.3.5.2.1. Responsabilidad Administrativa...........................................45
3.1.3.5.2.2. Responsabilidad Civil Culposa...............................................46
3.1.3.5.2.3. Indicios De Responsabilidad Penal........................................47

3.1.4. Las Sanciones................................................................................................................48
3.1.4.1. Sanciones administrativas...............................................................................48

3.1.4.1.1. Graduación de las sanciones administrativas.....................................49
3.1.4.2. Sanciones Civiles.............................................................................................49
3.1.4.3. Sanciones en Indicios de Responsabilidad Penal.............................................50

3.2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES....................................................................50

CAP ÍTULO IV.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

4.1 Preguntas frecuentes...................................................................................................................57

B IB LIOGRAFIA.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66



8 Adm in ist ra ción  pública pa ra  docente s

Agradecim ien to

A  m i  e s p o s a  y  a  m is  h i jo s , p o r  la  p a c ie n c ia  y  s a c r ifi c io  d e l  t ie m p o  c e d id o , q u e  a u n q u e  d is f r u t o  c a d a  
s e g u n d o  d e  m i  v id a  c o n  e l lo s , u n  s e g u n d o  d e d ic a d o  a  e s t e  l ib r o  s ig n ifi c ó  s a c r ifi c a r  u n  s e g u n d o  d e  
c o m p a r t i r  c o n  e l lo s  y  s u s  o c u r r e n c ia s  e n  la  e t a p a  d e  c r e c im ie n t o  d e  E l ia n  y  C h a r lo t t e . 

A  lo s  d i r e c t iv o s  d e  la s  in s t i t u c io n e s  q u e  m e  b r in d a r o n  la  o p o r t u n id a d  d e  s e r v i r  a  m i  p a ís  d e s d e  e l  
á m b it o  d e l  c o n t r o l  e n  u n  e n t o r n o  d e  u n a  In s t i t u c ió n  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  P ú b l ic a  y  q u e  c o n s id e r ó  
q u e  la  ú n ic a  f o rm a  d e  p la sm a r  u n  v e r d a d e r o  a g r a d e c im ie n t o  e s  d e ja r  u n  le g a d o  p o r  m e d io  d e l  
c o n o c im ie n t o  s o b r e  e l  a m b ie n t e  d e l  c o n t r o l  p ú b l ic o  p a r a  q u e  lo s  f u t u r o s  d o c e n t e s  c u e n t e n  c o n  u n a  
g u ía  q u e  le s  p e rm it a  r e a l iz a r  u n a  b u e n a  g e s t ió n  e n  la  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a . 

A  la  U n iv e r s id a d  T e c n o ló g ic a  E m p r e s a r ia l  d e  G u a y a q u i l  (U T E G ), q u e  m e  b r in d a  la  o p o r t u n id a d  
d e  c o m p a r t i r  m is  c o n o c im ie n t o s  c o n  m is  e s t u d ia n t e s  e n  c a l id a d  d e  d o c e n t e  y  q u e  h iz o  p o s ib le  la  
p u b l ic a c ió n  d e  e s t e  l ib r o . 

A  D io s  y  la  V i r g e n  p o r q u e  s in  e l lo s  y  s u  v o lu n t a d , n a d a  s e r ía  p o s ib le . 



                                                     



10 Adm in ist ra ción  pública pa ra  docente s

P ró logo

E l p r e s e n t e  t e x t o  f u e  e la b o r a d o  c o n  e l  o b je t o  d e  s e r v i r  c o m o  g u ía  d e  c o n s u lt a  p a r a  lo s  d o c e n t e s  
d e  la s  E s c u e la s  P o l i t é c n ic a s  y  U n iv e r s id a d e s  p ú b l ic a s  q u e  r e a l iz a n  t a r e a s  a d m in is t r a t iv a s  c o m o  
c o m p le m e n t o  d e  s u s  f u n c io n e s  d e  d o c e n c ia  o  q u e  h a b ie n d o  in ic ia d o  s u  la b o r  e n  u n a  in s t i t u c ió n  
d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p ú b l ic a  (IE S ) c o n  d e d ic a c ió n  e x c lu s iv a  p a r a  la  d o c e n c ia , p o s t e r io rm e n t e  e s  
d e s ig n a d o  p a r a  e je r c e r  u n a  f u n c ió n  e s p e c ífi c a  e n  e l  e je r c ic io  d e l  s e r v ic io  p ú b l ic o  o  a u n q u e  s ie n d o  
d o c e n t e s  d e  d e d ic a c ió n  a  t ie m p o  c o m p le t o  in o b s e r v a r o n  c ie r t a s  d is p o s ic io n e s  n o rm a t iv a s  e n  e l  
d e s e m p e ñ o  d e  s u  e je r c ic io  d o c e n t e . 

L a  in ic ia t iv a  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e l  m ism o  f u e  la  e s t a d ís t ic a  d e  h a l la z g o s  e v id e n c ia d o s  y  r e g is t r a d o s  
e n  in fo rm e s  d e  e x á m e n e s  e s p e c ia le s  l le v a d o s  a  c a b o  p o r  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  d e  
E c u a d o r, lo s  c u a le s  u n a  v e z  a p r o b a d o s  s e  c o n v ie r t e n  e n  d o c u m e n t o s  p ú b l ic o s ; e n  d ic h o s  in fo rm e s  
s e  e v id e n c ia  q u e  v a r io s  d o c e n t e s ; a lg u n o s  d e  e l lo s  c o n  v a s t a  e x p e r ie n c ia  y  p e r ic ia  e n  s u s  á r e a s  d e  
c o n o c im ie n t o s , c o m e t e n  c ie r t o s  e r r o r e s  e n  e l  e je r c ic io  d e  la  f u n c ió n  p ú b l ic a  q u e  p o s t e r io rm e n t e  
c o n l le v a  a  la  d e t e rm in a c ió n  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  s a n c io n a d a s  p e c u n ia r ia m e n t e , y a  q u e  d e s d e  e l  d ía  
e n  q u e  in g r e s a n  c o m o  d o c e n t e  e n  u n a  in s t i t u c ió n  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p ú b l ic a  in ic ia n  s u  c a r r e r a  
c o m o  s e r v id o r  p ú b l ic o  y  c o m o  t a l  o b l ig a d o s  a  c u m p li r  la  n o rm a t iv a  le g a l  q u e  r ig e  p a r a  e l lo s .

E l  c o n t e n id o  d e l  t e x t o  s e  d iv id e  e n  c u a t r o  c a p í t u lo s , e n  e l  p r im e r  c a p í t u lo  s e  h a c e  u n a  in t r o d u c c ió n  
y  p r e s e n t a c ió n  d e l  t e x t o  s u  a lc a n c e  y  c o n t e n id o , e n  e l  s e g u n d o  c a p í t u lo  s e  e x p l ic a  lo  q u e  s ig n ifi c a  
e l  s e r v ic io  p ú b l ic o  p a r a  u n  d o c e n t e  d e s d e  s u  in g r e s o  a  la  c a r r e r a  h a s t a  s u  r e t i r o  o b l ig a t o r io ; e n  e l  
t e r c e r  c a p í t u lo  s e  d e t a l la  e l  s i s t e m a  d e  c o n t r o l  a l  c u a l  s e  s o m e t e  e l  d o c e n t e  d e l  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  
s u p e r io r  p ú b l ic o , h a c ie n d o  h in c a p ié  s o b r e  t o d o  e n  e l  c o n t r o l  q u e  r e a l iz a  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  
E s t a d o  c o m o  e n t e  d e  c o n t r o l  d e  lo s  r e c u r s o s  p ú b l ic o s ; y , fi n a lm e n t e  e n  e l  c u a r t o  c a p í t u lo  s e  d a  
r e s p u e s t a  a  v a r ia s  in t e r r o g a n t e s  r e a l iz a d a s  p o r  v a r io s  c iu d a d a n o s  y  d o c e n t e s  q u e  h a n  r e s p o n d id o  
u n a  e n c u e s t a  r e la c io n a d a  c o n  e l  t e m a .

L a  p r e s e n t e  o b r a  s e  b a s a  e n  d a t o s  r e c a b a d o s  e n  e l  e je r c ic io  d e l  c o n t r o l  p ú b l ic o  y  u t i l i z a n d o  f u e n t e s  
n o rm a t iv a s  y  b ib l io g r á fi c a s  e n  e l  á m b it o  d e  la  g e s t ió n  p ú b l ic a  y  d e l  c o n t r o l  p ú b l ic o  y  e n  e s t r i c t o  
a p e g o  a l  d e r e c h o  c o n s t i t u c io n a l  y  le g a l  d e  lo s  c iu d a d a n o s  e c u a t o r ia n o s  d e  a c c e d e r  a  la  in fo rm a c ió n  
p ú b l ic a 1 .







13Primera edición, d iciembre  de  2022

C C :C C :

C G E :C G E :

C O A :C O A :

C O F J :C O F J :

C O P F P :C O P F P :

C R E :C R E :

C E S :C E S :

I E S :I E S :

L O C G E :L O C G E :

L O E P :L O E P :

L O E S :L O E S :

L O S E P :L O S E P :

L O S N C P :L O S N C P :

L P C D P J :L P C D P J :

R C E P A S E S :R C E P A S E S :

R L O C G E :R L O C G E :

R G L O E S :R G L O E S :

R P I N R D :  R P I N R D :  

S E N E S C Y T :S E N E S C Y T :

:  C ó d ig o  C iv i l  (E c u a t o r ia n o ):  C ó d ig o  C iv i l  (E c u a t o r ia n o )

:  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o:  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o

:  C ó d ig o  O r g á n ic o  A d m in is t r a t iv o:  C ó d ig o  O r g á n ic o  A d m in is t r a t iv o

:  C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  la  F u n c ió n  J u d ic ia l:  C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  la  F u n c ió n  J u d ic ia l

:  C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  P la n ifi c a c ió n  y  F in a n z a s  P ú b l ic a s:  C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  P la n ifi c a c ió n  y  F in a n z a s  P ú b l ic a s

:  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r:  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r

:  C o n s e jo  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r:  C o n s e jo  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r

:  In s t i t u c ió n  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r:  In s t i t u c ió n  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r

:  L e y  O r g á n ic a  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o:  L e y  O r g á n ic a  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o

:  L e y  O r g á n ic a  d e  E m p r e s a s  P ú b l ic a s:  L e y  O r g á n ic a  d e  E m p r e s a s  P ú b l ic a s

:  L e y  O r g á n ic a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r:  L e y  O r g á n ic a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r

:  L e y  O r g á n ic a  d e  S e r v ic io  P ú b l ic o:  L e y  O r g á n ic a  d e  S e r v ic io  P ú b l ic o

:  L e y  O r g á n ic a  d e l  S i s t e m a  N a c io n a l  d e  C o n t r a t a c ió n  P ú b l ic a:  L e y  O r g á n ic a  d e l  S i s t e m a  N a c io n a l  d e  C o n t r a t a c ió n  P ú b l ic a

:  L e y  p a r a  la  P r e s e n t a c ió n  y  C o n t r o l  d e  la s  D e c la r a c io n e s  P a t r im o n ia le s  J u r a d a s:  L e y  p a r a  la  P r e s e n t a c ió n  y  C o n t r o l  d e  la s  D e c la r a c io n e s  P a t r im o n ia le s  J u r a d a s

:  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  A c a d é m ic o  :  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  A c a d é m ic o  

   d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r   d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r

:  R e g la m e n t o  d e  la  L e y  O r g á n ic a  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o:  R e g la m e n t o  d e  la  L e y  O r g á n ic a  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o

:  R e g la m e n t o  G e n e r a l  a  la  L e y  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r:  R e g la m e n t o  G e n e r a l  a  la  L e y  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r

:  R e g la m e n t o  s o b r e  lo s  P r o fe s o r e s  e  In v e s t ig a d o r e s  q u e  n o  s e  :  R e g la m e n t o  s o b r e  lo s  P r o fe s o r e s  e  In v e s t ig a d o r e s  q u e  n o  s e  

   e n c u e n t r a n  e n  u n  R é g im e n  d e  D e p e n d e n c ia     e n c u e n t r a n  e n  u n  R é g im e n  d e  D e p e n d e n c ia  

:  S e c r e t a r ía  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, C ie n c ia , T e c n o lo g ía  e   In n o v a c ió n:  S e c r e t a r ía  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, C ie n c ia , T e c n o lo g ía  e   In n o v a c ió n

Crón imos,  sig la s y  abrev ia tu ra s



14 Adm in ist ra ción  pública pa ra  docente s

 

En el servicio público, prima el principio de legalidad que se traduce en que “solo se 
puede hacer lo que la ley establece, y hay que hacerlo conforme la ley dispone”

CAP ÍTULO I
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1.1.  INTRODUCCIÓN

C h a r le s -J e a n  B a p t is t e  B o n n in , e n  e l  s ig lo  X IX , d io  in d e p e n d e n c ia  a  la  c o n c e p t u a l iz a c ió n  d e  
a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a , m a r c a n d o  la  d i f e r e n c ia  c o n  lo s  f u n d a m e n t o s  c lá s ic o s  d e  a d m in is t r a c ió n  
g e n e r a l  p r o m u lg a d o s  t a n t o  p o r  H e n r i  F a y o l  c o m o  p o r  F r e d e r ic k  W in s lo w  T a y lo r, p o r  lo  q u e  s e  
m e r e c ió  e l  t í t u lo  d e  “P a d r e  d e  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l ic a ”; s u s  o b r a s  a  m á s  d e  e s t a b le c e r  lo s  p r in c ip io s  
d e  la  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a , f u n d a m e n t a r o n  la  e s t r u c t u r a  e s t a t a l  t e n ie n d o  c o m o  c o m p o n e n t e s  a l  
g o b ie r n o , la  a d m in is t r a c ió n  y  la  ju s t ic ia , é s t a  ú lt im a  l ig a d a  a  lo  n o rm a t iv o .

P r e c is a m e n t e  d e  lo  n o rm a t iv o  s u r g e  e l  p r in c ip io  d e  h e t e r o n o m ía , e l  c u a l  s e  a p l ic a  a  u n a  p e r s o n a  
q u e  v iv e  s e g ú n  la s  r e g la s  q u e  le  s o n  im p u e s t a s , d e fi n ic ió n  q u e  s e  a ju s t a  a l  s e r v id o r  p ú b l ic o , q u ie n  
e n  v i r t u d  d e  u n a  p o t e s t a d  e s t a t a l  e je r c e r á  s o la m e n t e  la s  c o m p e t e n c ia s  y  f a c u lt a d e s  q u e  le s  s e a n  
a t r ib u id a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  la  le y 2 , s ie n d o  la  C a r t a  M a g n a , la  n o rm a  s u p r e m a  q u e  p r e v a le c e  e n  e l  
o r d e n a m ie n t o  ju r íd ic o  e n  n u e s t r o  p a ís 3 .

E n  c o n s e c u e n c ia , e n  e l  s e r v ic io  p ú b l ic o , p r im a  e l  p r in c ip io  d e  le g a l id a d  q u e  s e  t r a d u c e  e n  q u e  
s o lo  s e  p u e d e  h a c e r  lo  q u e  la  le y  e s t a b le c e , y  h a y  q u e  h a c e r lo  c o n fo rm e  la  le y  d is p o n e  d e s d e  e l  
m o m e n t o  d e  s u  p r o m u lg a c ió n , c o n s id e r a n d o  la  o b l ig a c ió n  q u e  t o d o  c iu d a d a n o  t ie n e  d e  in fo rm a r s e  
d e  la s  le y e s  e c u a t o r ia n a s  v ig e n t e s , m á s  a ú n  c u a n d o  s e  d e s e m p e ñ a n  e n  c a r g o s  p ú b l ic o s , p u e s  n o  s e  
p o d r á  a le g a r  d e s c o n o c im ie n t o  d e  n o rm a  a lg u n a  p a r a  e lu d i r  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s 4  p o r  a c c io n e s  u  
o m is io n e s  e n  e l  e je r c ic io  d e  s u s  f u n c io n e s 5 . 

S i  b ie n  e s  c ie r t o , e n  la s  o r g a n iz a c io n e s  la s  a c t iv id a d e s  a d m in is t r a t iv a s  p o r  s u  e s e n c ia  s o n  g e n é r ic a s , 
la s  a c t iv id a d e s  o p e r a t iv a s , t é c n ic a s  y  ju r íd ic a s  s o n  e s p e c ífi c a s  y  p a r a  e l  c a s o  d e  o r g a n iz a c io n e s  
e s t a t a le s , c a d a  e n t id a d  d e b e  v e la r  p o r  e l  c u m p lim ie n t o  d e  la  n o rm a t iv a  le g a l  v ig e n t e  q u e  r e s p a ld a  
s u  a c c io n a r.

E n  la s  in s t i t u c io n e s  p ú b l ic a s  t a m b ié n  s e  a p l ic a  la  p r e m is a  d e  lo  g e n é r ic o  p a r a  la s  a c t iv id a d e s  

2   A rt. 226 C RE .- La s in stitu c io n es d e l E sta d o , su s o rg a n ism o s, d ep en d en c ia s, la s se rv id o ra s o  se rv id o res p úb lico s y  la s p e rso n a s q u e  a c tú en  en  v ir tu d  
d e  u n a  p o testa d  esta ta l e je rc e rá n  so lam en te  la s com p eten c ia s y  fa c u lta d es q u e  le s sea n  a trib u id a s en  la  C o n stitu c ió n  y  la  le y. Ten d rá n  e l d eb er d e  
co o rd in a r a c c io n es p a ra  e l c um p lim ien to  d e  su s fin es y  h a ce r e fec tivo  e l g o ce  y  e je rc ic io  d e  lo s d e rec h o s reco n o c id o s en  la  C o n stitu c ió n .

3    A rt. 424 C RE .- La  C o n stitu c ió n  es la  n o rm a  su p rem a  y p reva lece  so b re  c ua lq u ie r o tra  d e l o rd en am ien to  ju ríd ico . La s n o rm a s y  lo s a c to s d e l p o d er 
p úb lico  d eb erá n  m an ten er co n fo rm id a d  co n  la s d isp o sic io n es co n stitu c io n a les; en  ca so  co n tra rio  ca rece rá n  d e  efica c ia  ju ríd ica . La  C o n stitu c ió n  y  
lo s tra ta d o s in te rn a c io n a les d e  d e rec h o s h um ano s ra tifica d o s p o r e l E sta d o  q u e  reco n o zca n  d erec h o s m á s fa vo ra b les a  lo s co n ten id o s en  la  C o n sti-
tu c ió n , p reva lece rá n  so b re  c ua lq u ie r o tra  n o rm a  ju ríd ica  o  a c to  d e l p o d er p úb lico . 
A rt. 4  C O FJ .- PR IN C IP IO  D E  SU PREM AC IA  C O N ST ITU C IO N AL.- La s ju eza s y  ju eces, la s a u to rid a d es a dm in istra tiva s y  se rv id o ra s y  se rv id o res d e  la  
Fun c ió n  Ju d ic ia l a p lica rá n  la s d isp o sic io n es co n stitu c io n a les, s in  n ecesid a d  q u e  se  en c u en tren  d esa rro lla d a s en  o tra s n o rm a s d e  m en o r je ra rq u ía ... 

4    A rt. 6  C C .- La  ley  en tra rá  en  v ig en c ia  a  p a rtir d e  su  p rom u lg a c ió n  en  e l R eg istro  O fic ia l y  p o r en d e  se rá  o b lig a to ria  y  se  en ten d erá  co n o c id a  d e  
to d o s d esd e  en to n ces. Po d rá  sin  em ba rg o , en  la  m ism a  ley, d esig n a rse  u n  p la zo  esp ec ia l p a ra  su  v ig en c ia  a  p a rtir d e  su  p rom u lg a c ió n .
A rt. 13  C C .- La  ley  o b lig a  a  to d o s lo s h a b ita n tes d e  la  R ep úb lica , c o n  in c lu sió n  d e  lo s ex tra n je ro s; y  su  ig n o ra n c ia  n o  exc u sa  a  p e rso n a  a lg un a .

5    A rt. 40  LO C G E.- R esp o n sa b ilid a d  p o r a c c ió n  u  om isió n .- La s a u to rid a d es, d ig n a ta rio s, fu n c io n a rio s y  d em á s se rv id o res d e  la s in stitu c io n es d e l 
E sta d o , a c tua rá n  co n  la  d ilig en c ia  y  em p eñ o  q u e  em p lea n  g en era lm en te  en  la  a dm in istra c ió n  d e  su s p ro p io s n eg o c io s y  a c tiv id a d es, ca so  co n tra rio  
re sp o n d erá n , p o r su s a c c io n es u  om isio n es, d e  co n fo rm id a d  co n  lo  p rev isto  en  esta  ley.
A rt. 29  C C .- La  ley  d istin g u e  tres e sp ec ies d e  c u lp a  o  d esc u id o : C u lp a  g ra ve, n eg lig en c ia  g ra ve, c u lp a  la ta , e s la  q u e  co n siste  en  n o  m an e ja r lo s 
n eg o c io s a jen o s co n  a q u e l c u id a d o  q u e  a ún  la s p e rso n a s n eg lig en tes y  d e  p o ca  p ru d en c ia  su e len  em p lea r en  su s n eg o c io s p ro p io s. E sta  c u lp a , en  
m a te ria s c iv ile s, eq u iva le  a l d o lo . C u lp a  leve, d esc u id o  leve, d esc u id o  lig e ro , e s la  fa lta  d e  a q u e lla  d ilig en c ia  y  c u id a d o  q u e  lo s h om b res em p lea n  
o rd in a riam en te  en  su s n eg o c io s p ro p io s. C u lp a  o  d esc u id o , s in  o tra  ca lifica c ió n , s ig n ifica  c u lp a  o  d esc u id o  leve. E sta  e sp ec ie  d e  c u lp a  se  o p o n e  a  la  
d ilig en c ia  o  c u id a d o  o rd in a rio  o  m ed ia n o . E l q u e  d eb e  a dm in istra r u n  n eg o c io  com o  un  b u en  p a d re  d e  fam ilia  e s re sp o n sa b le  d e  esta  e sp ec ie  d e  
c u lp a . C u lp a  o  d esc u id o  lev ís im o , e s la  fa lta  d e  a q u e lla  e sm era d a  d ilig en c ia  q u e  u n  h om b re  ju ic io so  em p lea  en  la  a dm in istra c ió n  d e  su s n eg o c io s 
im p o rta n tes. E sta  e sp ec ie  d e  c u lp a  se  o p o n e  a  la  sum a  d ilig en c ia  o  c u id a d o . E l d o lo  co n siste  en  la  in ten c ió n  p o sitiva  d e  irro g a r in ju ria  a  la  p e rso n a  
o  p ro p ied a d  d e  o tro .
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a d m in is t r a t iv a s , e m p e r o  c u m p lie n d o  u n a  n o rm a  e s p e c ífi c a  p a r t a  c a d a  u n a  d e  e l la s , p o r  e je m p lo  
p a r a  la  a d m in is t r a c ió n  d e l  t a le n t o  h u m a n o  s e  d e b e  c u m p li r  c o n  la  L e y  O r g á n ic a  d e  S e r v ic io  P ú b l ic o   
(L O S E P ), p a r a  lo s  p r o c e s o s  d e  a d q u is ic io n e s  d e  b ie n e s  y  s e r v ic io s  la  L e y  O r g á n ic a  d e l  S i s t e m a  N a c io n a l  
d e  C o n t r a t a c ió n  P ú b l ic a  (L O S N C P ), p a r a  la  g e s t ió n  d e  la s  fi n a n z a s  p ú b l ic a s  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  d e  
P la n ifi c a c ió n  y  F ia n z a s  P ú b l ic a s  (C O P F P ), p a r a  e l  e je r c ic io  d e  la  f u n c ió n  a d m in is t r a t iv a  e l  C ó d ig o  
O r g á n ic o  A d m in is t r a t iv o  (C O A ), e t c .

P a r a  e l  c a s o  d e  la s  IE S  p ú b l ic a s , lo s  d o c e n t e s  p a r a  e l  e je r c ic io  e x c lu s iv o  d e  la  d o c e n c ia  d e b e n  
a d e c u a r  s u  a c c io n a r  a l  c u m p lim ie n t o  o b l ig a t o r io  d e  v a r ia s  le y e s  e n  f u n c ió n  d e  la  je r a r q u ía  n o rm a t iv a  
c o n t e m p la d a  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e l  E c u a d o r, e n  f u n c ió n  d e  e s a  je r a r q u ía , la  fi g u r a  1  m u e s t r a  a lg u n a s  
n o rm a s  q u e  r e g u la n  a l  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p ú b l ic o  q u e  e l  d o c e n t e  t ie n e  la  o b l ig a c ió n  d e  
c u m p li r.

 
F igura  1: P irám ide  de  Ke lsen  que  muestra  la  je rarqu ización  de  normas ap l icab les a l  Sistema de  Educación  Super io r  según  e l  
Ar t.  425 de  la  Const itución  de  la  R epúb l ica  de l  Ecuador.

C o m o  lo  m u e s t r a  la  g r á fi c a  a n t e r io r  e l  d o c e n t e  q u e  s e  d e s e n v u e lv e  d e n t r o  d e  e s t e  s i s t e m a  a  m á s  
d e  e s t a r  o b l ig a d o  a l  c u m p lim ie n t o  d e  n o rm a s  e s p e c ífi c a s , b a s a  s u  a c c io n a r  e n  p r in c ip io s  q u e  s i r v e  
p a r a  g a r a n t iz a r  la  v ig e n c ia , e s t a b i l id a d  y  e l  r e s p e t o  a  la  C o n s t i t u c ió n . 

N u e s t r a  C a r t a  S u p r e m a  a l  r e s p e c t o  s e ñ a la  q u e  e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  s e  r e g i r á  p o r  
lo s  p r in c ip io s  d e  g r a t u id a d  h a s t a  e l  t e r c e r  n iv e l, a u t o n o m ía  r e s p o n s a b le , c o g o b ie r n o , ig u a ld a d  
d e  o p o r t u n id a d e s , c a l id a d , p e r t in e n c ia , in t e g r a l id a d , a u t o d e t e rm in a c ió n  p a r a  la  p r o d u c c ió n  
d e l  p e n s a m ie n t o  y  c o n o c im ie n t o , e n  e l  m a r c o  d e l  d iá lo g o  d e  s a b e r e s , p e n s a m ie n t o  u n iv e r s a l  y  
p r o d u c c ió n  c ie n t ífi c a  t e c n o ló g ic a  g lo b a l.

E s t e  s i s t e m a , a l  s e r  p a r t e  d e l  S i s t e m a  N a c io n a l  d e  In c lu s ió n  y  E q u id a d  S o c ia l, s e  r ig e  p o r  lo s  
p r in c ip io s  d e  u n iv e r s a l id a d , ig u a ld a d , e q u id a d , p r o g r e s iv id a d , in t e r c u lt u r a l id a d , s o l id a r id a d  y  
n o  d is c r im in a c ió n ; y  f u n c io n a r á  b a jo  lo s  c r i t e r io s  d e  c a l id a d , e fi c ie n c ia , e fi c a c ia , t r a n s p a r e n c ia , 
r e s p o n s a b i l id a d  y  p a r t ic ip a c ió n . 

E s t o s  p r in c ip io s  r ig e n  d e  m a n e r a  in t e g r a l  a  la s  in s t i t u c io n e s , a c t o r e s , p r o c e s o s , n o rm a s , r e c u r s o s , 
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y  d e m á s  c o m p o n e n t e s  d e l  s i s t e m a , e n  lo s  t é rm in o s  q u e  e s t a b le c e  e s t a  L e y 6 .

L a  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a  c o n s t i t u y e  u n  s e r v ic io  a  la  c o le c t iv id a d  q u e  s e  r ig e  p o r  lo s  p r in c ip io s  
d e  e fi c a c ia , e fi c ie n c ia , c a l id a d , j e r a r q u ía , d e s c o n c e n t r a c ió n , d e s c e n t r a l i z a c ió n , c o o r d in a c ió n , 
p a r t ic ip a c ió n , p la n ifi c a c ió n , t r a n s p a r e n c ia  y  e v a lu a c ió n ; e l  d o c e n t e  a l  in g r e s a r  a l  s e r v ic io  p ú b l ic o  e s  
p a r t e  a c t iv a  d e  la  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a  y  e n  c o n s e c u e n c ia  o b l ig a d o  a  v e la r  p o r  e l  c u m p lim ie n t o  d e  
d ic h o s  p r in c ip io s .

S i  e l  a c c io n a r  d e l  d o c e n t e  d e n t r o  d e  la  f u n c ió n  p ú b l ic a  s e  a d e c u a  a  lo s  c o n c e p t o s  d e  lo s  p r in c ip io s  
a n t e s  c i t a d o s , f á c i lm e n t e  p o d r á  r e a l iz a r  u n  a d e c u a d o  d e s e m p e ñ o  la b o r a l  e n  e l  á m b it o  d e  s u  
c o m p e t e n c ia  s in  t e n e r  p r o b le m a s  e n  a c c io n e s  d e  c o n t r o l  f u t u r a s  p o r  p a r t e  d e  e n t id a d e s  d e  c o n t r o l. 

El docente al ingresar al servicio público es par te activa de la 
administración pública y en consecuencia obligado a velar por el 
cumplimiento de los principios de la administración pública. 

.

6   A rt. 227 C RE .- La  a dm in istra c ió n  p úb lica  co n stitu ye  u n  se rv ic io  a  la  co lec tiv id a d  q u e  se  rig e  p o r lo s p rin c ip io s d e  efica c ia , efic ien c ia , ca lid a d , 
je ra rq u ía , d esco n cen tra c ió n , d escen tra liza c ió n , co o rd in a c ió n , p a rtic ip a c ió n , p la n ifica c ió n , tra n sp a ren c ia  y  eva lua c ió n .
A rt. 351 C RE .- E l s istem a  d e  ed u ca c ió n  su p erio r e sta rá  a rtic u la d o  a l s istem a  n a c io n a l d e  ed u ca c ió n  y  a l P la n  N a c io n a l d e  D esa rro llo ; la  le y  e sta b lece rá  
lo s m eca n ism o s d e  co o rd in a c ió n  d e l s istem a  d e  ed u ca c ió n  su p erio r co n  la  Fun c ió n  E jec u tiva . E ste  s istem a  se  reg irá  p o r lo s p rin c ip io s d e  a u to n om ía  
resp o n sa b le, c o g o b ie rn o , ig ua ld a d  d e  o p o rtun id a d es, ca lid a d , p e rtin en c ia , in teg ra lid a d , a u to d ete rm in a c ió n  p a ra  la  p ro d u cc ió n  d e l p en sam ien to  y  
co n o c im ien to , en  e l m a rco  d e l d iá lo g o  d e  sa b eres, p en sam ien to  u n ive rsa l y  p ro d u cc ió n  c ien tífica  tec n o ló g ica  g lo b a l.
A rt. 355 C RE .- E l E sta d o  reco n o cerá  a  la s u n ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s a u to n om ía  a ca d ém ica , a dm in istra tiva , fin a n c ie ra  y  o rg á n ica , a co rd e  
co n  lo s o b je tivo s d e l rég im en  d e  d esa rro llo  y  lo s p rin c ip io s e sta b lec id o s en  la  C o n stitu c ió n .- S e  reco n o ce  a  la s u n ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s 
e l d e rec h o  a  la  a u to n om ía , e je rc id a  y  com p ren d id a  d e  m an era  so lid a ria  y  re sp o n sa b le. D ic h a  a u to n om ía  g a ra n tiza  e l e je rc ic io  d e  la  lib e rta d  a ca d é-
m ica  y  e l d e rec h o  a  la  b ú sq u ed a  d e  la  ve rd a d , s in  re stric c io n es; e l g o b ie rn o  y  g estió n  d e  s í m ism a s, en  co n so n an c ia  co n  lo s p rin c ip io s d e  a lte rn a n c ia , 
tra n sp a ren c ia  y  lo s d e rec h o s p o lít ic o s; y  la  p ro d u cc ió n  d e  c ien c ia , tec n o lo g ía , c u ltu ra  y  a rte.- Su s rec in to s so n  in v io la b les, n o  p o d rá n  se r a lla n a d o s 
s in o  en  lo s ca so s y  té rm in o s en  q u e  p u ed a  se rlo  e l d om ic ilio  d e  u n a  p erso n a . La  g a ra n tía  d e l o rd en  in te rn o  se rá  com p eten c ia  y  re sp o n sa b ilid a d  d e  su s 
a u to rid a d es. C ua n d o  se  n ecesite  e l re sg ua rd o  d e  la  fu e rza  p úb lica , la  m á x im a  a u to rid a d  d e  la  en tid a d  so lic ita rá  la  a sisten c ia  p e rtin en te.- La  a u to n o -
m ía  n o  ex im e  a  la s in stitu c io n es d e l s istem a  d e  se r fisca liza d a s, d e  la  re sp o n sa b ilid a d  so c ia l, ren d ic ió n  d e  c u en ta s y  p a rtic ip a c ió n  en  la  p la n ifica c ió n  
n a c io n a l.- La  Fun c ió n  E jec u tiva  n o  p o d rá  p riva r d e  su s ren ta s o  a sig n a c io n es p resup u esta ria s, o  re ta rd a r la s tra n sfe ren c ia s a  n in g un a  in stitu c ió n  d e l 
s istem a , n i c la u su ra rla s o  reo rg a n iza rla s d e  fo rm a  to ta l o  p a rc ia l.
A rt. 356 C RE .- La  ed u ca c ió n  su p erio r p úb lica  se rá  g ra tu ita  h a sta  e l te rc e r n ive l.- E l in g reso  a  la s in stitu c io n es p úb lica s d e  ed u ca c ió n  su p erio r se  reg u -
la rá  a  tra vés d e  u n  sistem a  d e  n ive la c ió n  y  a dm isió n , d efin id o  en  la  le y. La  g ra tu id a d  se  v in c u la rá  a  la  re sp o n sa b ilid a d  a ca d ém ica  d e  la s e stu d ia n tes y  
lo s e stu d ia n tes.- C o n  in d ep en d en c ia  d e  su  ca rá c te r p úb lico  o  p a rtic u la r, se  g a ra n tiza  la  ig ua ld a d  d e  o p o rtun id a d es en  e l a c ceso , en  la  p e rm an en c ia , 
y  en  la  m o v ilid a d  y  en  e l eg reso , co n  excep c ió n  d e l c o b ro  d e  a ra n ce les en  la  ed u ca c ió n  p a rtic u la r.- E l c o b ro  d e  a ra n ce les en  la  ed u ca c ió n  su p erio r 
p a rtic u la r co n ta rá  co n  m eca n ism o s ta le s com o  b eca s, c réd ito s, c u o ta s d e  in g reso  u  o tro s q u e  p e rm ita n  la  in teg ra c ió n  y  eq u id a d  so c ia l en  su s m ú l-
tip le s d im en sio n es.
A rt. 12  LO ES .- Prin c ip io s d e l S istem a .- E l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r se  rig e  p o r lo s p rin c ip io s d e  a u to n om ía  resp o n sa b le, c o g o b ie rn o , ig ua ld a d  d e  
o p o rtun id a d es, ca lid a d , p e rtin en c ia , in teg ra lid a d , a u to d ete rm in a c ió n  p a ra  la  p ro d u cc ió n  d e l p en sam ien to  y  co n o c im ien to , en  e l m a rco  d e l d iá lo g o  
d e  sa b eres, p en sam ien to  u n ive rsa l y  p ro d u cc ió n  c ien tífica  y  tec n o ló g ica  g lo b a l.- E l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r, a l se r p a rte  d e l S istem a  N a c io n a l 
d e  In c lu sió n  y  Eq u id a d  So c ia l, se  rig e  p o r lo s p rin c ip io s d e  u n ive rsa lid a d , ig ua ld a d , eq u id a d , p ro g resiv id a d , in te rc u ltu ra lid a d , so lid a rid a d  y  n o  d is-
c rim in a c ió n ; y  fu n c io n a rá  b a jo  lo s c rite rio s d e  ca lid a d , efic ien c ia , efica c ia , tra n sp a ren c ia , re sp o n sa b ilid a d  y  p a rtic ip a c ió n .- E sto s p rin c ip io s rig en  d e  
m an era  in teg ra l a  la s in stitu c io n es, a c to res, p ro ceso s, n o rm a s, rec u rso s, y  d em á s com po n en tes d e l s istem a , en  lo s té rm in o s q u e  esta b lece  e sta  Ley.
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Son servidoras o servidores públicos todas las personas que en cualquier 
forma o cualquier título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, 

función o dignidad dentro del sector público. (CRE Ar t 229)

CAP ÍTULO I I
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2.1.  EL SERVICIO PÚB LICO PARA UN DOCENTE

L a  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r, e n  s u  T í t u lo  IV , C a p í t u lo  V I I , e s t a b le c e  e l  a r t i c u la d o  
q u e  n o rm a  a  la  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a 7 , y  d e fi n e  q u e   “s e rá n  s e r v id o ra s  o  s e r v id o r e s  p ú b l i c o s  a  t o d a s  la s  
p e r s o n a s  q u e  e n  c u a lq u ie r  f o rm a  o  c u a lq u ie r  t í t u lo  t ra b a je n , p r e s t e n  s e r v ic io s  o  e je r z a n  u n  c a rg o , f u n c ió n  
o  d ig n id a d  d e n t r o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o 8  (...)”.

D e  ig u a l  m a n e r a , la  D is p o s ic ió n  G e n e r a l  D é c im a  O c t a v a  d e  la  L O S E P, d e fi n e  lo s  s ig u ie n t e s  
c o n c e p t o s  q u e  s o n  im p o r t a n t e s  q u e  u n  d o c e n t e  c o n o z c a : 

D i g n a t a r i a /o . - E s  la  p e r s o n a  e le g id a  p o r  v o t a c ió n  p o p u la r, p o r  u n  p e r ío d o  fi jo  p a r a  e je r c e r  la s  
f u n c io n e s  y  a t r ib u c io n e s  e s t a b le c id a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  e n  la  L e y . 

D o c e n t e . - T o d a  s e r v id o r a  o  s e r v id o r  le g a lm e n t e  n o m b r a d o  o  c o n t r a t a d o  p a r a  p r e s t a r  s e r v ic io s  
e x c lu s iv a m e n t e  d e  d o c e n c ia  e n  c e n t r o s  e d u c a t iv o s , U n iv e r s id a d e s  y  E s c u e la s  P o l i t é c n ic a s  P ú b l ic a s ; 
y , la s  d e l  S i s t e m a  N a c io n a l  d e  E d u c a c ió n  P ú b l ic a . F u n c io n a r ia /o .- E s  la  s e r v id o r a  o  s e r v id o r  q u e  
e je r c e  u n  p u e s t o , e x c lu id o  d e  la  c a r r e r a  d e l  s e r v ic io  p ú b l ic o , d e  l ib r e  n o m b r a m ie n t o  y  r e m o c ió n  p o r  
p a r t e  d e  la  a u t o r id a d  n o m in a d o r a  o  d e  p e r ío d o  fi jo , y  s u  p u e s t o  s e  e n c u e n t r a  d e n t r o  d e  lo s  g r u p o s  
o c u p a c io n a le s  d e  la  e s c a la  d e  r e m u n e r a c io n e s  m e n s u a le s  u n ifi c a d a s  d e l  n iv e l  j e r á r q u ic o  s u p e r io r.

M i e m b r o  e n  s e r v i c i o  a c t i v o . - E s  la  s e r v id o r a  o  s e r v id o r  q u e  e f e c t ú a  u n a  c a r r e r a  m i l i t a r  o  p o l ic ia l  
d e n t r o  d e  la s  F u e r z a s  A rm a d a s , P o l ic ía  N a c io n a l  o  C o m is ió n  d e  T r á n s i t o  d e l  G u a y a s . 

O b r e r a /o . - T o d a s  la s  p e r s o n a s  q u e  e n  c u a lq u ie r  f o rm a  o  a  c u a lq u ie r  t í t u lo  t r a b a je n , b a jo  e l  
r é g im e n  d e l  C ó d ig o  d e  T r a b a jo . 

S e r v i d o r a /o . - T o d a s  la s  p e r s o n a s  q u e  e n  c u a lq u ie r  f o rm a  o  a  c u a lq u ie r  t í t u lo  t r a b a je n , p r e s t e n  
s e r v ic io s  o  e je r z a n  u n  p u e s t o  o  c a r g o , f u n c ió n  o  d ig n id a d  d e n t r o  d e l  s e c t o r  p ú b l ic o  s e a  o  n o  d e  l ib r e  
n o m b r a m ie n t o  y  r e m o c ió n .

L o s  d o c e n t e s  a l  in g r e s a r  a  la b o r a r  e n  c u a lq u ie r  In s t i t u t o  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  P ú b l ic o , s e a  c o m o  
c a t e d r á t ic o  o  p r e s t a n d o  s u s  s e r v ic io s  e n  la  p a r t e  a d m in is t r a t iv a , p a s a n  a  d e n o m in a r s e  g e n é r ic a m e n t e  
s e r v id o r a s  o  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  y  e n  c o n s e c u e n c ia  d e b e n  c u m p li r  t o d a s  la s  o b l ig a c io n e s  e s t a b le c id a s  
p a r a  e l lo s  c o n  la  d i f e r e n c ia  q u e  e l  r é g im e n  la b o r a l  lo  d e fi n i r á  la s  a c t iv id a d e s  q u e  v a  a  d e s e m p e ñ a r  y  
s u  r e la c ió n  c o n t r a c t u a l.

A s í  p o r  e je m p lo  u n  p r o fe s io n a l  c o n t r a t a d o  p a r a  p r e s t a r  s u s  s e r v ic io s  p a r a  la  c á t e d r a  u n iv e r s i t a r ia , 
e n  c a l id a d  d e  p r o fe s o r  o  p r o fe s o r a  e  in v e s t ig a d o r  o  in v e s t ig a d o r a  d e  la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  
p o l i t é c n ic a s  p ú b l ic a s  s o n  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  s u je t o s  a  u n  r é g im e n  p r o p io  q u e  e s t a r á  c o n t e m p la d o  
e n  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P r o fe s o r  e  In v e s t ig a d o r  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  

7   A rt. 227 C RE .- La  a dm in istra c ió n  p úb lica  co n stitu ye  u n  se rv ic io  a  la  co lec tiv id a d  q u e  se  rig e  p o r lo s p rin c ip io s d e  efica c ia , efic ien c ia , ca lid a d , 
je ra rq u ía , d esco n cen tra c ió n , d escen tra liza c ió n , co o rd in a c ió n , p a rtic ip a c ió n , p la n ifica c ió n , tra n sp a ren c ia  y  eva lua c ió n .

8    A rt. 229 C RE .- S e rá n  se rv id o ra s o  se rv id o res p úb lico s to d a s la s p e rso n a s q u e  en  c ua lq u ie r fo rm a  o  a  c ua lq u ie r t ítu lo  tra b a jen , p resten  se rv ic io s o  
e je rza n  u n  ca rg o , fu n c ió n  o  d ig n id a d  d en tro  d e l sec to r p úb lico .- Lo s d e rec h o s d e  la s se rv id o ra s y  se rv id o res p úb lico s so n  irrenun c ia b les. La  ley  d efin irá  
e l o rg a n ism o  rec to r en  m a te ria  d e  rec u rso s h um ano s y  rem un era c io n es p a ra  to d o  e l sec to r p úb lico  y  reg u la rá  e l in g reso , a scen so , p rom o c ió n , in cen -
tivo s, rég im en  d isc ip lin a rio , e sta b ilid a d , s istem a  d e  rem un era c ió n  y  c esa c ió n  d e  fu n c io n es d e  su s se rv id o res.- La s o b re ra s y  o b re ro s d e l sec to r p úb lico  
e sta rá n  su je to s a l C ó d ig o  d e  Tra b a jo .- La  rem un era c ió n  d e  la s se rv id o ra s y  se rv id o res p úb lico s se rá  ju sta  y  eq u ita tiva , co n  re la c ió n  a  su s fu n c io n es, y  
va lo ra rá  la  p ro fesio n a liza c ió n , ca p a c ita c ió n , re sp o n sa b ilid a d  y  exp erien c ia .
A rt. 4  LO SEP.- S e rv id o ra s y  se rv id o res p úb lico s.- S e rá n  se rv id o ra s o  se rv id o res p úb lico s to d a s la s p e rso n a s q u e  en  c ua lq u ie r fo rm a  o  a  c ua lq u ie r t ítu lo  
tra b a jen , p resten  se rv ic io s o  e je rza n  u n  ca rg o , fu n c ió n  o  d ig n id a d  d en tro  d e l sec to r p úb lico .- La s tra b a ja d o ra s y  tra b a ja d o res d e l sec to r p úb lico  
e sta rá n  su je to s a l C ó d ig o  d e l Tra b a jo .
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S u p e r io r  y  t e n d r á  u n  r é g im e n  la b o r a l  a m p a r a d o  e n  la  L e y  O r g á n ic a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  (L O E S ) 
y  u n  p r o fe s io n a l  q u e  la b o r e  e n  a c t iv id a d e s  n o  a c a d é m ic o  d e n t r o  d e  la s  In s t i t u c io n e s  d e  E d u c a c ió n  
S u p e r io r  P ú b l ic a s  y  o r g a n is m o s  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  p ú b l ic o s  s o n  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  
c o n  u n  r é g im e n  la b o r a l  e s t a b le c id o  e n  la  L e y  O r g á n ic a  d e l  S e r v ic io  P ú b l ic o  (L O S E P )9

T a m b ié n  e s  im p o r t a n t e  s e ñ a la r  q u e  la s  U n iv e r s id a d e s  p u e d e n  c r e a r  e m p r e s a s  p ú b l ic a s  c o n fo rm e  
lo  e s t a b le c e  la  L e y  d e  E m p r e s a s  P ú b l ic a s 10 , e n  c o n s e c u e n c ia , s i  u n  d o c e n t e  e s  d e s ig n a d o  p a r a  l id e r a r  
d ic h a  e m p r e s a  p ú b l ic a  o  e s  c o n t r a t a d o  p a r a  e s e  fi n  e s p e c ífi c o  o  d e s e m p e ñ a r s e  d e n t r o  d e  d ic h a  
e m p r e s a  p ú b l ic a  s u  r é g im e n  la b o r a l  s e r ía  L O E P.

N in g ú n  p r o fe s io n a l  q u e  in g r e s e  a  la b o r a r  c o m o  d o c e n t e  o  p e r s o n a l  a d m in is t r a t iv o  d e n t r o  d e  
la s  In s t i t u c io n e s  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  P ú b l ic a s  y  o r g a n is m o s  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  
p ú b l ic o  d e b e r á  r e g i r s e  p o r  e l  r é g im e n  la b o r a l  e s t a b le c id o  e n  e l  C ó d ig o  d e  T r a b a jo  q u e  e s  e x c lu s iv o  
p a r a  lo s  t r a b a ja d o r e s  d e l  s e c t o r  p r iv a d o  in c lu y e n d o  la s  in s t i t u c io n e s  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p r iv a d a s , 
a s í  c o m o  p a r a  lo s  o b r e r o s  d e l  s e c t o r  p ú b l ic o 11.

Ningún profesional que ingrese a laborar como docente o personal 
administrativo dentro de las Instituciones de Educación Superior Públicas 
y organismos del Sistema de Educación Superior Público deberá regirse 

por el régimen laboral establecido en el Código de Trabajo

U n a  d e  la s  p r e o c u p a c io n e s  e  in t e r r o g a n t e s  q u e  s u r g e n  c o m ú n m e n t e  d e  lo s  d o c e n t e s  e s  s a b e r  
s i  p u e d e n  t r a b a ja r  e n  o t r a  e n t id a d  p ú b l ic a  s ie n d o  d o c e n t e s  d e l  s e c t o r  p ú b l ic o  o  d e l  s e c t o r  p r iv a d o , 
s o  p e n a  d e  c a e r  e n  p lu r ie m p le o , lo  c u a l  e s t á  p r o h ib id o  d e  a c u e r d o  a  lo  e s t a b le c id o  e n  e l  a r t í c u lo  
2 3 0  d e  la  C o n s t i t u c ió n  q u e  a d e m á s  s e ñ a la : “E n  e l  e je r c ic io  d e l  s e r v ic io  p ú b l ic o  s e  p r o h íb e , a d e m á s  
d e  lo  q u e  d e t e rm in e  la  le y : 1 . D e s e m p e ñ a r  m á s  d e  u n  c a r g o  p ú b l ic o  s im u lt á n e a m e n t e  a  e x c e p c ió n  
d e  la  d o c e n c ia  u n iv e r s i t a r ia  s ie m p r e  q u e  s u  h o r a r io  lo  p e rm it a .- 2 . E l  n e p o t is m o . - 3 . L a s  a c c io n e s  d e  
d is c r im in a c ió n  d e  c u a lq u ie r  t ip o ”.

9   A rt. 70  LO ES .- R ég im en  La b o ra l d e l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r.- E l p e rso n a l n o  a ca d ém ico  d e  la s in stitu c io n es d e  ed u ca c ió n  su p erio r p úb lica s 
y  o rg a n ism o s d e l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r so n  se rv id o res p úb lico s y  su  rég im en  la b o ra l e s e l p rev isto  en  la  Ley O rg á n ica  d e l S e rv ic io  Púb lico , d e  
co n fo rm id a d  co n  la s reg la s g en era les. E l p e rso n a l n o  a ca d ém ico  d e  la s in stitu c io n es d e  ed u ca c ió n  su p erio r p a rtic u la res, se  reg irá  p o r e l C ó d ig o  d e l 
Tra b a jo .- La s y  lo s p ro feso res, téc n ico s d o cen tes, in vestig a d o res, téc n ico s d e  la b o ra to rio , a yud an tes d e  d o cen c ia  y  d em á s d en om in a c io n es a fin es q u e  
se  u sa n  en  la s in stitu c io n es p úb lica s d e  ed u ca c ió n  su p erio r, so n  se rv id o res p úb lico s su je to s a  u n  rég im en  p ro p io  q u e  esta rá  co n tem p la d o  en  e l R e -
g lam en to  d e  C a rre ra  y  E sca la fó n  d e l Pro feso r e  In vestig a d o r d e l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r, q u e  fi ja rá  la s n o rm a s q u e  rija n  e l in g reso , p rom o c ió n , 
e sta b ilid a d , eva lua c ió n , p e rfec c io n am ien to , e sca la s rem un era tiva s, fo r ta lec im ien to  in stitu c io n a l, ju b ila c ió n  y  c esa c ió n .- Pa ra  e l p e rso n a l a ca d ém ico  
d e  la s in stitu c io n es d e  ed u ca c ió n  su p erio r p a rtic u la res, e l en te  rec to r d e l tra b a jo , en  co o rd in a c ió n  co n  e l C o n se jo  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r y  e l ó rg a n o  
rec to r d e  la  p o lít ica  p úb lica  en  ed u ca c ió n  su p erio r, e sta b lece rá  u n  rég im en  esp ec ia l d e  tra b a jo  q u e  co n tem p la rá  e l in g reso , (...).

10    A rt. 5  LO ESP- C o n stitu c ió n  y  ju risd ic c ió n .- La  c rea c ió n  d e  em p resa s p úb lica s se  h a rá : .-1 . M ed ia n te  d ec re to  e jec u tivo  p a ra  la s em p resa s co n stitu i-
d a s p o r la  Fun c ió n  E jec u tiva ;.- 2 . Po r a c to  n o rm a tivo  leg a lm en te  exp ed id o  p o r lo s g o b ie rn o s a u tó n om o s d escen tra liza d o s; y, .- 3 . M ed ia n te  e sc ritu ra  
p úb lica  p a ra  la s em p resa s q u e  se  co n stitu ya n  en tre  la  Fun c ió n  E jec u tiva  y  lo s g o b ie rn o s a u tó n om o s d escen tra liza d o s, p a ra  lo  c ua l se  req u erirá  d e l 
d ec re to  e jec u tivo  y  d e  la  d ec is ió n  d e  la  m á x im a  a u to rid a d  d e l o rg a n ism o  a u tó n om o  d escen tra liza d o , en  su  ca so .- La s u n ive rsid a d es p úb lica s p o d rá n  
co n stitu ir em p resa s p úb lica s o  m ix ta s q u e  se  som ete rá n  a l rég im en  esta b lec id o  en  esta  Ley p a ra  la s em p resa s c rea d a s p o r lo s g o b ie rn o s a u tó n om o s 
d escen tra liza d o s o  a l rég im en  so c ie ta rio , re sp ec tivam en te. (...) 

11    A rt. 229 C RE .- S e rá n  se rv id o ra s o  se rv id o res p úb lico s to d a s la s p e rso n a s q u e  en  c ua lq u ie r fo rm a  o  a  c ua lq u ie r t ítu lo  tra b a jen , p resten  se rv ic io s o  
e je rza n  u n  ca rg o , fu n c ió n  o  d ig n id a d  d en tro  d e l sec to r p úb lico .- Lo s d e rec h o s d e  la s se rv id o ra s y  se rv id o res p úb lico s so n  irrenun c ia b les. La  ley  d efin irá  
e l o rg a n ism o  rec to r en  m a te ria  d e  rec u rso s h um ano s y  rem un era c io n es p a ra  to d o  e l sec to r p úb lico  y  reg u la rá  e l in g reso , a scen so , p rom o c ió n , in cen -
tivo s, rég im en  d isc ip lin a rio , e sta b ilid a d , s istem a  d e  rem un era c ió n  y  c esa c ió n  d e  fu n c io n es d e  su s se rv id o res.- La s o b re ra s y  o b re ro s d e l sec to r p úb lico  
e sta rá n  su je to s a l C ó d ig o  d e  Tra b a jo .- La  rem un era c ió n  d e  la s se rv id o ra s y  se rv id o res p úb lico s se rá  ju sta  y  eq u ita tiva , co n  re la c ió n  a  su s fu n c io n es, y  
va lo ra rá  la  p ro fesio n a liza c ió n , ca p a c ita c ió n , re sp o n sa b ilid a d  y  exp erien c ia
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En el ejercicio del servicio público se prohíbe el nepotismo, pluriempleo y cualquier acto 
de discriminación, sin embargo, la Constitución señala que se exceptúa la docencia 
universitaria siempre que su horario lo permita, en consecuencia, un docente si puede 
desempeñarse como servidor público en cualquier entidad del Estado y ser al mismo 
tiempo docente a tiempo parcial de una IES “siempre y cuando su horario lo permita”.

C o m o  b ie n  s e  in d ic a , la  m ism a  c a r t a  m a g n a  s e ñ a la  q u e  e n  e l  e je r c ic io  d e l  s e r v ic io  p ú b l ic o  s e  
p r o h íb e  e l  n e p o t is m o , p lu r ie m p le o  y  c u a lq u ie r  a c t o  d e  d is c r im in a c ió n , s in  e m b a r g o , e n  d ic h o  c u e r p o  
le g a l  s e  e x p r e s a  q u e  s e  e x c e p t ú a  la  d o c e n c ia  u n iv e r s i t a r ia  s ie m p r e  q u e  s u  h o r a r io  lo  p e rm it a , e n  
c o n s e c u e n c ia  u n  d o c e n t e  s i  p u e d e  d e s e m p e ñ a r s e  c o m o  s e r v id o r  p ú b l ic o  e n  c u a lq u ie r  e n t id a d  d e l  
E s t a d o  y  s e r  a l  m ism o  t ie m p o  d o c e n t e  d e  u n a  IE S  “s ie m p r e  y  c u a n d o  s u  h o r a r io  lo  p e rm it a ”, e s  d e c i r, 
p o d r á  t e n e r  d o s  r é g im e n  la b o r a le s  -L O S E P, L O E P, L O E S  o  C ó d ig o  d e  T r a b a jo  (p a r a  la s  IE S  p r iv a d a s ), 
p e r o  e n  n in g ú n  c a s o  p o d r á  t r a b a ja r  a  t ie m p o  c o m p le t o  e n  lo s  d o s  r e g ím e n e s  la b o r a le s ,12  p u e s  e n  e l  
c a s o  d e  h a c e r lo , s e r á  r e m o v id o  y  p e r d e r á  d e  h e c h o  lo s  d o s  c a r g o s ,13 c u a n d o  é s t o s  s e a n  d e s e m p e ñ a d o s  
e n  e l  s e c t o r  p ú b l ic o .

En ningún caso podrá un docente de una IES pública trabajar a tiempo completo 
en dos regímenes laborales, pues en el caso de hacerlo, será removido y perderá 
de hecho los dos cargos, cuando éstos sean desempeñados en el sector público.

2.2 INGRESO AL SERVICIO PÚB LICO PARA UN DOCENTE

El ingreso al servicio público, el ascenso y la promoción en la carrera 
administrativa se realizarán mediante concurso de méritos y oposición, en la 

forma que determine la ley, con excepción de las servidoras y servidores públicos 
de elección popular o de libre nombramiento y remoción. Su inobservancia 

provocará la destitución de la autoridad nominadora. (CRE ART 228)

12   A rt. 149 LO ES .- Tip o lo g ía  y  tiem po  d e  d ed ica c ió n  d o cen tes.- La s y  lo s p ro feso res e  in vestig a d o res d e  la s
un ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s se rá n : t itu la res, in v ita d o s, o ca sio n a les, h o n o ra rio s y  em érito s.- La  d ed ica c ió n  p o d rá  se r: a  t iem po  com p le to , a  
m ed io  tiem po  y  a  tiem po  p a rc ia l; y, p rev io  a c u erd o , exc lu siva  o  n o  exc lu siva . La  d ed ica c ió n  a  tiem po  com p le to  se rá  d e  c ua ren ta  h o ra s sem ana les; 
a  m ed io  tiem po  d e  ve in te  h o ra s sem ana les; y, a  t iem po  p a rc ia l d e  m en o s d e  ve in te  h o ra s sem ana les.- La s y  lo s p ro feso res e  in vestig a d o res titu la res 
p o d rá n  se r p rin c ip a les, a g reg a d o s o  a u x ilia res. La s y  lo s p ro feso res e  in vestig a d o res p o d rá n  d esem p eñ a r s im u ltá n eam en te  d o s o  m á s ca rg o s en  e l 
s istem a  ed u ca tivo , p úb lico  o  p a rtic u la r, s iem p re  y  c ua n d o  la  d ed ica c ió n  d e  esto s ca rg o s n o  sea  a  tiem po  com p le to  y  n o  a fec te  la  ca lid a d  d e  la  ed u -
ca c ió n  su p erio r.- E l R eg lam en to  d e  C a rre ra  y  E sca la fó n  d e l Pro feso r e  In vestig a d o r d e  la s in stitu c io n es d e  ed u ca c ió n  su p erio r, n o rm a rá  lo s req u isito s 
y  lo s re sp ec tivo s co n cu rso s, a sí c om o  la  c la sifica c ió n  y  la s lim ita c io n es d e  lo s p ro feso res.

13    A rt. 13  LO SEP.- Pé rd id a  d e  p u esto s.- Q u ien  d esem p eñ a re  d o s o  m á s p u esto s c u ya  sim u lta n e id a d  p ro h íb e  esta  ley, se rá  rem o v id o  d e  a q u e llo s y  
p e rd erá  d e  h ec h o  to d o s lo s p u esto s.

 En ningún caso podrá un docente de una IES pública trabajar 
a tiempo completo en dos regímenes laborales, pues en el caso 
de hacerlo, será removido y perderá de hecho los dos cargos, 
cuando éstos sean desempeñados en el sector público.
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2.2.1 R EQUISITOS GENERALES

L o s  d o c e n t e s  q u e  in g r e s a n  a  in s t i t u c io n e s  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p ú b l ic a s  d e b e n  c u m p li r  c o n  lo s  
s ig u ie n t e s  r e q u is i t o s  g e n e r a le s  e s t a b le c id o s  e n  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  
A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r 14 :

•	 S e r  m a y o r  d e  d ie c io c h o  (1 8 ) a ñ o s  y  e s t a r  e n  e l  p le n o  e je r c ic io  d e  lo s  d e r e c h o s  p r e v is t o s  p o r  la  
C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  y  la  L e y  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  u n a  f u n c ió n  p ú b l ic a ; 

•	 N o  e n c o n t r a r s e  e n  in t e r d ic c ió n  c iv i l , n o  s e r  e l  d e u d o r  a l  q u e  s e  s ig a  p r o c e s o  d e  c o n c u r s o  d e  
a c r e e d o r e s  y  n o  h a l la r s e  e n  e s t a d o  d e  in s o lv e n c ia  f r a u d u le n t a  d e c la r a d a  ju d ic ia lm e n t e ; 

•	 N o  e s t a r  c o m p r e n d id o  e n  a lg u n a  d e  la s  c a u s a le s  d e  p r o h ib ic ió n  p a r a  e je r c e r  c a r g o s  p ú b l ic o s ; 

•	 H a b e r  s u f r a g a d o , c u a n d o  s e  t ie n e  o b l ig a c ió n  d e  h a c e r lo , s a lv o  la s  c a u s a s  d e  e x c u s a  p r e v is t a s  
e n  la  L e y ; 

•	 N o  e n c o n t r a r s e  e n  m o r a  d e l  p a g o  d e  c r é d i t o s  e s t a b le c id o s  a  f a v o r  d e  e n t id a d e s  u  o r g a n is m o s  
d e l  s e c t o r  p ú b l ic o , a  e x c e p c ió n  d e  lo  e s t a b le c id o  e n  e l  a r t í c u lo  9  d e  la  L O S E P ; 

1 .	 P r e s e n t a r  la  d e c la ra c ió n  p a t r im o n ia l  ju ra m e n t a d a * e n  la  q u e  s e  in c lu i rá  lo  s ig u ie n t e : 

2 .	 1 .- A u t o r iz a c ió n  p a ra  le v a n t a r  e l  s ig i lo  d e  s u s  c u e n t a s  b a n c a r ia s ; 

3 .	 2 .- D e c la ra c ió n  d e  n o  a d e u d a r  m á s  d e  d o s  p e n s io n e s  a l im e n t ic ia s ; y , 

4 .	 3 .- D e c la ra c ió n  d e  n o  e n c o n t ra r s e  in c u r s o  e n  n e p o t i sm o , in h a b i l id a d e s  o  p ro h ib ic io n e s  
p r e v i s t a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l i c a  y  e l  o rd e n a m ie n t o  ju r íd ic o  v ig e n t e . 

•	 H a b e r  s id o  d e c la r a d o  t r iu n f a d o r  e n  e l  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  y  o p o s ic ió n , s a lv o  e n  lo s  c a s o s  d e  
la s  s e r v id o r a s  y  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  d e  e le c c ió n  p o p u la r  o  d e  l ib r e  n o m b r a m ie n t o  y  r e m o c ió n ; 
y ,

•	 L o s  d e m á s  r e q u is i t o s  s e ñ a la d o s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  y  la  L e y . 

*E s  im p r e s c in d ib le  q u e  lo s  d o c e n t e s  q u e  o p t a n  p o r  in g r e s a r  a l  s e r v ic io  p ú b l ic o , u n a  v e z  s e le c c io n a d o s  
p a r a  e l  in g r e s o , c u m p la n  c o n  e s t e  r e q u is i t o  e s t a b le c id o  e n  la  L e y  p a r a  la  P r e s e n t a c ió n  y  C o n t r o l  d e  
la s  D e c la r a c io n e s  P a t r im o n ia le s  J u r a d a s , p u e s :  “la  fa l t a  d e  p r e s e n t a c ió n  d e  la  d e c la ra c ió n  p a t r im o n ia l  
ju ra d a  a l  in ic io  d e  la  g e s t ió n  a c a r r e a rá  la  a n u la c ió n  in m e d ia t a  d e l  n o m b ra m ie n t o  o  c o n t ra t o  y  e l  c e s e  
d e  f u n c io n e s  d e l  o b l ig a d o , a d e m á s  d e  la  r e m o c ió n  d e l  d i r e c t o r  o  je f e  d e  la  u n id a d  d e  a d m in is t ra c ió n  d e l  
t a le n t o  h u m a n o  q u e  h a y a  p o s e s io n a d o  a l  n u e v o  s e r v id o r  s in  e s e  r e q u is i t o  in d is p e n s a b le . L a  p r e s e n t a c ió n  

14  Pa ra  la s IES  p úb lica s, e l R eg lam en to  d e  C a rre ra  y  E sca la fó n  d e l Pe rso n a l Aca d ém ico  d e l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r reg u la  la  ca rre ra , e l in g re -
so , p rom o c ió n , e sta b ilid a d , eva lua c ió n , p e rfec c io n am ien to , e sca la s rem un era tiva s, fo r ta lec im ien to  in stitu c io n a l, ju b ila c ió n  y  c esa c ió n  d e l p e rso n a l 
a ca d ém ico , d e l p e rso n a l d e  a p o yo  a ca d ém ico  y  a u to rid a d es a ca d ém ica s. 
Pa ra  la s IES  p a rtic u la res, e l R eg lam en to  reg u la  la  c la sifica c ió n , lo s req u isito s, e l c o n cu rso  y  p ro ceso  d e  se lec c ió n , la  p rom o c ió n , p e rfec c io n am ien to , 
eva lua c ió n  y  fo rta lec im ien to  d e l p e rso n a l a ca d ém ico ; a sí c om o  la  c la sifica c ió n , req u isito s y  e l p e rfec c io n am ien to  d e l p e rso n a l d e  a p o yo  a ca d ém ico . 
Lo  re fe ren te  a l in g reso , p e rm an en c ia , te rm in a c ió n  d e  la  re la c ió n  la b o ra l, la s rem un era c io n es, en tre  o tro s a sp ec to s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  y  d e l 
p e rso n a l d e  a p o yo  a ca d ém ico , se  e sta b lece  en  e l R ég im en  E sp ec ia l d e  Tra b a jo  p a ra  e l p e rso n a l a ca d ém ico  d e  la s IES  p a rtic u la res exp ed id o  p o r e l 
en te  rec to r d e l tra b a jo  en  co o rd in a c ió n  co n  e l C o n se jo  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r y  e l Ó rg a n o  Rec to r d e  la  Po lít ica  Púb lica  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r, d e  
a c u erd o  co n  la  le y.
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e x t e m p o rá n e a  d e  la  d e c la ra c ió n  p a t r im o n ia l  ju ra d a  n o  c o n v a l id a  e l  in c u m p l im ie n t o ” 15 .

S e  d e b e  t o m a r  e n  c u e n t a  q u e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  s e  o r ig in a n  p o r  a c c io n e s  u  o m is io n e s ; y , e n  
e l  c a s o  d e  la  a p l ic a c ió n  d e  la  L e y  p a r a  la  P r e s e n t a c ió n  y  C o n t r o l  d e  la s  D e c la r a c io n e s  P a t r im o n ia le s  
J u r a d a s , e s  e l  d o c e n t e  e l  o b l ig a d o  a  p r e s e n t a r  d ic h a  d e c la r a c ió n  ju r a m e n t a d a  in ic ia l.

T é n g a s e  e n  c u e n t a  q u e  e l  in g r e s o  a  la  c a r r e r a  d e l  s e r v i c i o  p ú b l i c o  p a r a  l a  d o c e n c i a  s e  l im it a  a  la  
p a r t ic ip a c ió n  y  h a b e r  s id o  d e c la r a d o  g a n a d o r  d e  u n  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  y  o p o s ic ió n , s in  e m b a r g o  
s e  p u e d e  in g r e s a r  a  la  d o c e n c ia  e n  u n a  IE S  p ú b l ic a  d e  f o rm a  o c a s io n a l, t a n t o  s i  e x is t e  u n a  r e la c ió n  
la b o r a l  d i r e c t a  b a jo  c o n t r a t o  o  n o m b r a m ie n t o  p r o v is io n a l  c o m o  s i  s e  s u s c r ib e  u n  c o n t r a t o  d e  
p r e s t a c ió n  d e  s e r v ic io s  p r o fe s io n a le s  e n t r e  e l  d o c e n t e  y  la  IE S  p ú b l ic a  p a r a  d ic t a r  u n a  d e t e rm in a d a  
c á t e d r a , p o r  lo  q u e  e s  im p o r t a n t e  r e v is a r  la s  d i f e r e n t e s  f o rm a s  y  r e q u is i t o s  p a r a  la  v in c u la c ió n  d e l  
p e r s o n a l  a c a d é m ic o  e n  la  S e c c ió n  I I  d e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  A c a d é m ic o  
d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  (A r t . 2 1  – 3 8 ).

Es imprescindible que los docentes que ingresan al servicio público, previo a su posesión, 
cumplan con la presentación de la declaración patrimonial juramentada de inicio 
de gestión establecido en la Ley para la Presentación y Control de las Declaraciones 
Patrimoniales Juradas, pues: “la falta de presentación de la declaración patrimonial 
jurada al inicio de la gestión acarreará la anulación inmediata del nombramiento 
o contrato y el cese de funciones del obligado, además de la remoción del director 
o jefe de la unidad de administración del talento humano que haya posesionado 
al nuevo servidor sin ese requisito indispensable. La presentación extemporánea 

de la declaración patrimonial jurada no convalida el incumplimiento.

2.2.2.  TIPOLOGÍA Y DEDICACIÓN  DE DOCENTES

2.2.2.1.  Tipo log ía  

P a r a  a b o r d a r  e l  t e m a  d e l  in g r e s o  a l  s e r v ic io  p ú b l ic o  p a r a  u n  d o c e n t e  e s  im p o r t a n t e  c o n o c e r  
c o n fo rm e  e l  d ia g r a m a  d e  la  fi g u r a  2  q u e  lo s  m ie m b ro s  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  d e  la s  u n iv e r s id a d e s  
y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  p ú b l ic a s  y  p a r t ic u la r e s  s o n  t i t u la r e s  y  n o  t i t u la r e s ; s ie n d o  lo s  t i t u la r e s  lo s  q u e  
g o z a n  d e  e s t a b i l id a d  e n  e l  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  c o n fo rm e  lo  e s t a b le c e  la  L O E S .

15   A rt. 49  LPC D PJ .- D ec la ra c ió n  In ic ia l y  d ec la ra c io n es Pe rió d ica s.- La s p e rso n a s o b lig a d a s d eb en  rea liza r la  d ec la ra c ió n  p a trim o n ia l ju ra d a  en  e l 
fo rm u la rio  e sta b lec id o  p o r la  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o  y  p resen ta r la  co n sta n c ia  d e  su  o to rg am ien to  com o  req u isito  p a ra  p o sesio n a rse  en  la  
fu n c ió n  o  ca rg o , d e  a c u erd o  co n  la s reg u la c io n es q u e  d ic te  e ste  O rg a n ism o  d e  C o n tro l.- La  fa lta  d e  p resen ta c ió n  d e  la  d ec la ra c ió n  p a trim o n ia l ju ra -
d a  a l in ic io  d e  la  g estió n  a ca rrea rá  la  a nu la c ió n  inm ed ia ta  d e l n om b ram ien to  o  co n tra to  y  e l c ese  d e  fu n c io n es d e l o b lig a d o , a d em á s d e  la  rem o c ió n  
d e l d irec to r o  je fe  d e  la  u n id a d  d e  a dm in istra c ió n  d e l ta len to  h um ano  q u e  h a ya  p o sesio n a d o  a l n u evo  se rv id o r s in  e se  req u isito  in d isp en sa b le. La  
p resen ta c ió n  ex tem po rá n ea  d e  la  d ec la ra c ió n  p a trim o n ia l ju ra d a  n o  co n va lid a  e l in c um p lim ien to .
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Figura  2: Tipo log ía  y  Ded icación  de  Docentes. E laborado  por  los autores

L a  L e y  O r g á n ic a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r 16 , e s t a b le c e  la  t ip o lo g ía  y  t ie m p o  d e  d e d ic a c ió n  d e  lo s  
d o c e n t e s  lo s  c u a le s  p u e d e n  s e r : 

T i t u l a r e s . - s o n  a q u e l la s  p e r s o n a s  q u e  in g r e s a n  a  la  c a r r e r a  y  e s c a la fó n  d e l  p r o fe s o r  e  in v e s t ig a d o r  
d e l  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r, m e d ia n t e  c o n c u r s o  p ú b l ic o  d e  m e r e c im ie n t o s  y  o p o s ic ió n  y  s e  
c a t e g o r iz a n  e n  a u x i l ia r e s , a g r e g a d o s  y  p r in c ip a le s , c u y o s  r e q u is i t o s  d e  in g r e s o  s o n :

A u x i l i a r e s 17 . - P a r a  e l  in g r e s o  c o m o  m ie m b ro  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  a u x i l ia r  1  e n  la s  
u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s , a d e m á s  d e  c u m p li r  lo s  r e q u is i t o s  g e n e r a le s  e s t a b le c id o s  e n  
e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, s e  
d e b e r á  a c r e d i t a r :

R e q u i s i t o s  d e  f o r m a c i ó n . - T e n e r  a l  m e n o s  g r a d o  a c a d é m ic o  d e  m a e s t r ía  r e c o n o c id o  y  r e g is t r a d o  
e n  la  S E N E S C Y T , e n  e l  c a m p o  a m p lio  d e  c o n o c im ie n t o  v in c u la d o  a  s u s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia  o  
in v e s t ig a c ió n  o  r e c o n o c im ie n t o  d e  t r a y e c t o r ia  d e  a c u e r d o  a  la  n o rm a t iv a  q u e  p a r a  e l  e f e c t o  e x p id a  
e l  C E S ; 

R e q u i s i t o s  d e  d o c e n c i a . - A c r e d i t a r  a l  m e n o s  d o c e  (1 2 ) m e s e s  d e  e x p e r ie n c ia  p r o fe s io n a l  d o c e n t e  
e n  e d u c a c ió n  s u p e r io r. L a  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  n o  p o d r á  e x ig i r  m á s  d e  d o s  a ñ o s  d e  
e x p e r ie n c ia  p r o fe s io n a l  d o c e n t e ; 

•	 G a n a r  e l  r e s p e c t iv o  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  y  o p o s ic ió n ; y ,

•	 O t r o s  q u e  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  d e t e rm in e  e n  s u  n o rm a t iv a  in t e r n a  p a r a  
a u m e n t a r  la  c a l id a d  d e  s u  p e r s o n a l, g a r a n t iz a n d o  e l  d e r e c h o  d e  p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  
p o s t u la n t e s  y  lo s  p r in c ip io s  d e  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  y  n o  d is c r im in a c ió n . 

•	 L a s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  p o d r á n  t a m b ié n  e x ig i r  c o m o  r e q u is i t o  a d ic io n a l  

16   E s im p resc in d ib le  rev isa r co n sta n tem en te  la s u ltim a s a c tua liza c io n es q u e  rea liza  e l C o n se jo  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r a l R eg lam en to  d e  C a rre ra  y  
E sca la fó n  d e l Pe rso n a l Aca d ém ico  d e l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r, re fe ren te  a  lo s req u isito s p a ra  in g resa r b a jo  la  tip o lo g ía  d isp u esta  p o r la  Ley 
O rg á n ica  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r.
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t e n e r  e x p e r ie n c ia  p r o fe s io n a l. L a  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  p o d r á  r e c o n o c e r  c o m o  
e x p e r ie n c ia  p r o fe s io n a l  d o c e n t e  a  la  la b o r  c o m o  p e r s o n a l  d e  a p o y o  a c a d é m ic o .

A g r e g a d o s 18 . - P a r a  e l  in g r e s o  c o m o  m ie m b ro  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  a g r e g a d o  1  e n  la s  
u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s , a d e m á s  d e  c u m p li r  lo s  r e q u is i t o s  g e n e r a le s  e s t a b le c id o s  e n  e l  
R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, s e  
d e b e r á  a c r e d i t a r :

a ) R e q u is i t o s  d e  f o rm a c ió n :

1 . T e n e r  a l  m e n o s  e l  g r a d o  a c a d é m ic o  d e  m a e s t r ía  r e c o n o c id o  y  r e g is t r a d o  e n  la  
S E N E S C Y T , e n  e l  c a m p o  a m p lio  d e  c o n o c im ie n t o  v in c u la d o  a  s u s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia  
o  in v e s t ig a c ió n ; o  t e n e r  e l  r e c o n o c im ie n t o  d e  s u  t r a y e c t o r ia  p r o fe s io n a l  d e  a c u e r d o  a  la  
n o rm a t iv a  q u e  p a r a  e l  e f e c t o  e x p id a  e l  C E S .

2 . A c r e d i t a r  c o m p e t e n c ia  c o n  n iv e l  B 1  o  e q u iv a le n t e  e n  u n a  le n g u a  d i f e r e n t e  a l  
c a s t e l la n o ; o  h a b e r  o b t e n id o  s u  t í t u lo  a c a d é m ic o  d e  t e r c e r  o  c u a r t o  n iv e l  e n  u n  p a ís  c o n  
u n a  le n g u a  d i f e r e n t e  a l  c a s t e l la n o . L o s  id io m a s  a n c e s t r a le s  s e r á n  c o n s id e r a d o s  c o m o  
le n g u a  d i f e r e n t e  a l  c a s t e l la n o . C u a n d o  e l  id io m a  m a t e r n o  d e l  p o s t u la n t e  s e a  d i f e r e n t e  a l  
c a s t e l la n o , d e b e r á  a c r e d i t a r  c o m p e t e n c ia  c o n  n iv e l  B 1  e n  c a s t e l la n o .

3 . A c r e d i t a r  u n  m ín im o  d e  c ie n t o  v e in t io c h o  (1 2 8 ) h o r a s  d e  f o rm a c ió n  y  c a p a c i t a c ió n  
e n  lo s  ú lt im o s  4  a ñ o s  e n  e l  c a m p o  d e  c o n o c im ie n t o  v in c u la d o  a  s u s  a c t iv id a d e s  d e  
d o c e n c ia , in v e s t ig a c ió n , d e  la s  c u a le s  a l  m e n o s  e l  2 5 %  (3 2  h o r a s ) d e b e r á n  v e r s a r  s o b r e  
t e m a s  p e d a g ó g ic o s . 

b ) R e q u is i t o s  d e  d o c e n c ia :

1 . T e n e r  p r o m e d io  m ín im o  d e  s e t e n t a  y  c in c o  p o r  c ie n t o  (7 5 % ) c o m o  r e s u lt a d o  
d e  s u  e v a lu a c ió n  d e  d e s e m p e ñ o  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  e v a lu a c ió n  d e  d e s e m p e ñ o  
c o r r e s p o n d ie n t e s  a  lo s  ú lt im o s  d o s  (2 ) a ñ o s  e n  lo s  q u e  e je r c ió  la  d o c e n c ia . L a  IE S  p o d r á  
d e t e rm in a r  u n  p o r c e n t a je  m a y o r ; y ,

2 . T e n e r  a l  m e n o s  o c h o  (8 ) a ñ o s  d e  e x p e r ie n c ia  p r o fe s io n a l  d o c e n t e  e n  e d u c a c ió n  
s u p e r io r. D e  c o n t a r  c o n  e l  g r a d o  a c a d é m ic o  d e  P h D  e n  e l  c a m p o  a m p lio  d e l  c o n o c im ie n t o  
v in c u la d o  a  s u s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia  o  in v e s t ig a c ió n , b a s t a r á  t e n e r  c u a t r o  (4 ) a ñ o s  d e  
e x p e r ie n c ia  p r o fe s io n a l  d o c e n t e  e n  e d u c a c ió n  s u p e r io r. 

c ) R e q u is i t o  d e  p r o d u c c ió n  a c a d é m ic a  o  a r t í s t i c a :

1 . H a b e r  p r o d u c id o  a l  m e n o s  d o s  (2 ) o b r a s  a c a d é m ic a s  o  a r t í s t i c a s  d e  r e le v a n c ia  o  
p u b l ic a d o  a l  m e n o s  d o s  (2 ) a r t í c u lo s  e n  r e v is t a s  a r b i t r a d a s , o  u n  (1 ) l ib r o  m o n o g r á fi c o  
in d iv id u a l  r e v is a d o  p o r  p a r e s  e x t e r n o s  y  p u b l ic a d o  p o r  e d i t o r ia le s  a c a d é m ic a s . L a  
u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  p o d r á  e x ig i r  h a s t a  s e is  (6 ) p r o d u c t o s  a c a d é m ic o s  
o  a r t í s t i c o s  r e le v a n t e s  y /o  c r i t e r io s  d e  c a l id a d  e s p e c ífi c o s  e n  f u n c ió n  d e l  c a m p o  d e l  
c o n o c im ie n t o  e n  e l  q u e  s e  d e s e m p e ñ a r á  e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o . 
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d ) R e q u is i t o  d e  in v e s t ig a c ió n  y /o  v in c u la c ió n  c o n  la  s o c ie d a d :

1 . H a b e r  p a r t ic ip a d o  a l  m e n o s  d o c e  (1 2 ) m e s e s  e n  a c t iv id a d e s  d e  in v e s t ig a c ió n  y /o  
a c t iv id a d e s  d e  v in c u la c ió n  c o n  la  s o c ie d a d  d u r a n t e  lo s  ú lt im o s  c u a t r o  (4 ) a ñ o s , d e  
a c u e r d o  a  lo  q u e  d e t e rm in e  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  e n  e l  á m b it o  d e  s u  
a u t o n o m ía  r e s p o n s a b le . 

e ) G a n a r  e l  r e s p e c t iv o  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  y  o p o s ic ió n .

f ) O t r o s  q u e  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  d e t e rm in e  e n  s u  n o rm a t iv a  in t e r n a  p a r a  a u m e n t a r  
la  c a l id a d  d e  s u  p e r s o n a l, g a r a n t iz a n d o  e l  d e r e c h o  d e  p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  p o s t u la n t e s  y  lo s  p r in c ip io s  
d e  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  y  n o  d is c r im in a c ió n . 

L a s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  p o d r á n  t a m b ié n  e x ig i r  c o m o  r e q u is i t o  a d ic io n a l  t e n e r  
e x p e r ie n c ia  e n  e l  e je r c ic io  d e  la  p r o fe s ió n  o  d e  in v e s t ig a c ió n , e n  á r e a s  r e la c io n a d a s  c o n  la  v a c a n t e  
m o t iv o  d e l  c o n c u r s o .

P r i n c i p a l e s 19 . - P a r a  e l  in g r e s o  c o m o  m ie m b ro  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  p r in c ip a l  1  e n  la s  
u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s , a d e m á s  d e  c u m p li r  lo s  r e q u is i t o s  g e n e r a le s  e s t a b le c id o s  e n  e l  
R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, s e  
d e b e r á  a c r e d i t a r :

a ) R e q u is i t o s  d e  f o rm a c ió n

1 . T e n e r  t í t u lo  d e  d o c t o r a d o , P h D  o  s u  e q u iv a le n t e , r e c o n o c id o  y  r e g is t r a d o  e n  la  
S E N E S C Y T , c o n  la  le y e n d a  d e  “ T í t u lo  d e  D o c t o r  o  P h D  v á l id o  p a r a  e l  e je r c ic io  d e  la  
d o c e n c ia , in v e s t ig a c ió n  y  g e s t ió n  e n  e d u c a c ió n  s u p e r io r ”, a f ín  a l  c a m p o  a m p lio  d e  
c o n o c im ie n t o  e n  e l  q u e  d e s e m p e ñ a r á  s u s  a c t iv id a d e s  a c a d é m ic a s ; o  e l  r e c o n o c im ie n t o  
d e  s u  t r a y e c t o r ia  p r o fe s io n a l  d e  a c u e r d o  a  la  n o rm a t iv a  q u e  p a r a  e l  e f e c t o  e x p id a  e l  C E S .

2 . A c r e d i t a r  c o m p e t e n c ia  c o n  n iv e l  B 2  o  e q u iv a le n t e  e n  u n a  le n g u a  d i f e r e n t e  a l  
c a s t e l la n o ; o  h a b e r  o b t e n id o  s u  t í t u lo  a c a d é m ic o  d e  t e r c e r  o  c u a r t o  n iv e l  e n  u n  p a ís  c o n  
u n a  le n g u a  d i f e r e n t e  a l  c a s t e l la n o . L o s  id io m a s  a n c e s t r a le s  s e r á n  c o n s id e r a d o s  c o m o  
le n g u a  d i f e r e n t e  a l  c a s t e l la n o . C u a n d o  e l  id io m a  m a t e r n o  d e l  p o s t u la n t e  s e a  d i f e r e n t e  a l  
c a s t e l la n o , d e b e r á  a c r e d i t a r  c o m p e t e n c ia  c o n  n iv e l  B 2  e n  c a s t e l la n o .

3 . A c r e d i t a r  u n  m ín im o  d e  c ie n t o  v e in t io c h o  (1 2 8 ) h o r a s  d e  c a p a c i t a c ió n  e n  lo s  ú lt im o s  
c u a t r o  (4 ) a ñ o s  e n  e l  c a m p o  d e  c o n o c im ie n t o  v in c u la d o  a  s u s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia , 
in v e s t ig a c ió n , d e  la s  c u a le s , a l  m e n o s  e l  2 5 %  (3 2  h o r a s ) d e b e r á n  v e r s a r  s o b r e  t e m a s  
p e d a g ó g ic o s . 

b ) R e q u is i t o s  d e  d o c e n c ia :

1 . T e n e r  c u a t r o  (4 ) a ñ o s  d e  e x p e r ie n c ia  p r o fe s io n a l  c o m o  d o c e n t e ;

2 . H a b e r  o b t e n id o  u n  p r o m e d io  m ín im o  d e  s e t e n t a  y  c in c o  p o r  c ie n t o  (7 5 % ) c o m o  
r e s u lt a d o  d e  s u  e v a lu a c ió n  d e  d e s e m p e ñ o  p r o c e s o s  d e  e v a lu a c ió n  d e  d e s e m p e ñ o  
c o r r e s p o n d ie n t e s  a  lo s  ú lt im o s  d o s  (2 ) a ñ o s  e n  lo s  q u e  e je r c ió  la  d o c e n c ia . L a  IE S  p o d r á  
d e t e rm in a r  u n  p o r c e n t a je  m a y o r ;
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3 . H a b e r  d i r ig id o  a l  m e n o s  t r e s  (3 ) t e s i s  d e  m a e s t r ía  o  u n a  d e  D o c t o r a d o  e n  lo s  ú lt im o s  
c u a t r o  (4 ) a ñ o s  d e  s u s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia ; y ,

4 . H a b e r  e s t a d o  e n  e l  n iv e l  3  d e  la  c a t e g o r ía  d e  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  a g r e g a d o  o  s u  
e q u iv a le n t e . 

c ) R e q u is i t o s  d e  p r o d u c c ió n  a c a d é m ic a  o  a r t í s t i c a  y /o  v in c u la c ió n  c o n  la  s o c ie d a d :

1 . H a b e r  p r o d u c id o  a l  m e n o s  s e is  (6 ) o b r a s  a c a d é m ic a s  o  a r t í s t i c a s  d e  r e le v a n c ia  o  
p u b l ic a d o  a l  m e n o s  s e is  (6 ) a r t í c u lo s  e n  r e v is t a s  a r b i t r a d a s , o  d o s  (2 ) l ib r o s  m o n o g r á fi c o s  
in d iv id u a le s  r e v is a d o s  p o r  p a r e s  e x t e r n o s  y  p u b l ic a d o s  p o r  e d i t o r ia le s  a c a d é m ic a s . A l  
m e n o s  u n o  (1 ) d e  lo s  a r t í c u lo s  d e b e  s e r  e n  lo s  ú lt im o s  c in c o  (5 ) a ñ o s . L a  u n iv e r s id a d  o  
e s c u e la  p o l i t é c n ic a  p o d r á  e x ig i r  u n  n ú m e ro  m a y o r  d e  p r o d u c t o s  a c a d é m ic o s  o  a r t í s t i c o s  
r e le v a n t e s  e n  f u n c ió n  d e l  c a m p o  d e l  c o n o c im ie n t o  e n  e l  q u e  s e  d e s e m p e ñ a r á  e l  p e r s o n a l  
a c a d é m ic o ;

2 . H a b e r  p a r t ic ip a d o  e n  u n o  o  m á s  p r o y e c t o s  d e  in v e s t ig a c ió n  y /o  v in c u la c ió n  c o n  la  
c o m u n id a d  p o r  u n  t o t a l  m ín im o  d e  s e is  (6 ) a ñ o s . N in g ú n  p r o y e c t o  p o d r á  d u r a r  m e n o s  
d e  d o c e  (1 2 ) m e s e s . E l  t ie m p o  d e  la  d i r e c c ió n  d e  u n  p r o y e c t o  d e  in v e s t ig a c ió n  e q u iv a ld r á  
a l  d o b le  d e  t ie m p o  d e  la  p a r t ic ip a c ió n  c o m o  in v e s t ig a d o r  e n  e l  p r o y e c t o ; y  e l  t ie m p o  
d e  c o -d i r e c c ió n  d e  u n  p r o y e c t o  d e  in v e s t ig a c ió n  e q u iv a ld r á  a  1 ,5  v e c e s  d e l  t ie m p o  d e  
p a r t ic ip a c ió n  c o m o  in v e s t ig a d o r  e n  e l  p r o y e c t o ; y ,

3 . P a r t ic ip a r  c o m o  p o n e n t e  e n  a l  m e n o s  d o s  (2 ) e v e n t o s  a c a d é m ic o s  in t e r n a c io n a le s , 
r e a l iz a d o s  d e n t r o  o  f u e r a  d e l  p a ís  e n  lo s  ú lt im o s  c u a t r o  (4 ) a ñ o s . 

d ) G a n a r  e l  r e s p e c t iv o  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  y  o p o s ic ió n .

e ) O t r o s  q u e  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  d e t e rm in e  e n  s u  n o rm a t iv a  in t e r n a  p a r a  
a u m e n t a r  la  c a l id a d  d e  s u  p e r s o n a l, g a r a n t iz a n d o  e l  d e r e c h o  d e  p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  p o s t u la n t e s  y  
lo s  p r in c ip io s  d e  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  y  n o  d is c r im in a c ió n . 

L a s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  p o d r á n  t a m b ié n  e x ig i r  c o m o  r e q u is i t o  a d ic io n a l  
t e n e r  e x p e r ie n c ia  e n  g e s t ió n  e d u c a t iv a  y  g e s t ió n  e n  in v e s t ig a c ió n  e n  e l  e je r c ic io  d e  la  p r o fe s ió n  o  
d e  in v e s t ig a c ió n  e n  á r e a s  r e la c io n a d a s  c o n  la  v a c a n t e  m o t iv o  d e l  c o n c u r s o , a s í  c o m o  t a m b ié n  lo s  
d e m á s  r e q u is i t o s  e s t a b le c id o s  e n  s u  n o rm a t iv a  in t e r n a  g a r a n t iz a n d o  lo s  p r in c ip io s  d e  ig u a ld a d  d e  
o p o r t u n id a d e s  y  n o  d is c r im in a c ió n .

Los miembros del personal académico de las Universidades y Escuelas 
Politécnicas públicas y par ticulares son titulares y no titulares; siendo los 
titulares los que gozan de estabilidad en el sistema de educación superior

N o  T i t u l a r e s . - A q u e l lo s  d o c e n t e s  q u e  n o  s e  e n c u e n t r a n  b a jo  r e la c ió n  d e  d e p e n d e n c ia  c o n  la  IE S 2 0 ; 
n o  in g r e s a n  a  la  c a r r e r a  y  e s c a la fó n  d e l  p r o fe s o r  in v e s t ig a d o r  d e l  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r ; y , 
s o n  lo s  s ig u ie n t e s :

20   A rt. 3  RP IN RD .- D efin ic ió n . 
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O c a s i o n a l e s . - e l  p r o fe s o r, p r o fe s o r a , in v e s t ig a d o r  o  in v e s t ig a d o r a  q u e  c u m p lie n d o  r e q u is i t o s  
e s t a b le c id o s  e n  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P r o fe s o r  e  In v e s t ig a d o r  d e l  S i s t e m a  d e  
E d u c a c ió n  S u p e r io r, e n  e s p e c ia l  e n  lo  c o n c e r n ie n t e  a  s u  f o rm a c ió n  a c a d é m ic a , e s  c o n t r a t a d o  
d e  m a n e r a  t e m p o r a l, p a r a  r e e m p la z a r  a  u n  p r o fe s o r /a  o  in v e s t ig a d o r /a  t i t u la r  o  p a r a  a s u m ir  
t r a n s i t o r ia m e n t e  f u n c io n e s  a c a d é m ic a s  d e  d o c e n c ia , in v e s t ig a c ió n , v in c u la c ió n  y /o  g e s t ió n .

I n v i t a d o s . - E l  p r o fe s o r, p r o fe s o r a , in v e s t ig a d o r  o  in v e s t ig a d o r a  n a c io n a l  o  e x t r a n je r o  p r o v e n ie n t e  
d e  o t r a  IE S  o  c e n t r o  d e  in v e s t ig a c ió n  d e  r e c o n o c id o  p r e s t ig io , d is t in t o  d e  la  IE S  q u e  lo  in v i t a , q u e  p o r  
s u s  m é r i t o s  a c a d é m ic o s  y  s u  e x p e r ie n c ia  in v e s t ig a t iv a  e n  u n  d e t e rm in a d o  c a m p o  d e l  s a b e r  o  á r e a  
d e l  c o n o c im ie n t o  e s  in v i t a d o  p a r a  p r e s t a r  s e r v ic io s  d e  a s e s o r ía  a c a d é m ic a , d o c e n c ia  in v e s t ig a c ió n , 
v in c u la c ió n  c o n  la  s o c ie d a d  y /o  g e s t ió n .

H o n o r a r i o s . - e l  p r o fe s o r, p r o fe s o r a , in v e s t ig a d o r  o  in v e s t ig a d o r a  d e  a lt o  p r e s t ig io  y  t r a y e c t o r ia  
a c a d é m ic a  o  c ie n t ífi c a  q u e  h a b ie n d o  s id o  t i t u la r  s e  e n c u e n t r a  r e t i r a d o ; q u e  h a y a  a p o r t a d o  d e  m a n e r a  
s o b r e s a l ie n t e  a l  d e s a r r o l lo  d e  la  e d u c a c ió n  s u p e r io r, la  c ie n c ia , la  t e c n o lo g ía , la s  a r t e s , la  in n o v a c ió n  
y  a l  c u a l  s e  c o n t r a t a  p a r a  e l  e je r c ic io  d e  a c t iv id a d e s  e s p e c ífi c a s , r e la c io n a d a s  c o n  la  d o c e n c ia , la  
in v e s t ig a c ió n  o  la  v in c u la c ió n  c o n  la  s o c ie d a d . 

L a  c a l id a d  d e  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  h o n o r a r io  s e r á  o t o r g a d a  p o r  e l  m á x im o  ó r g a n o  d e  g o b ie r n o  d e  
la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a , b a jo  lo s  p r o c e d im ie n t o s  e s t a b le c id o s  p o r  la  in s t i t u c ió n

E m é r i t o s . - E l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  c o n  la  d is t in c ió n  d e  e m é r i t o  e s  a q u e l  q u e  h a  t e n id o  m é r i t o s  
e x c e p c io n a le s  e n  s u  e s p e c ia l id a d  p a r a  la  d o c e n c ia , in v e s t ig a c ió n  y  v in c u la c ió n  c o n  la  s o c ie d a d

L o s  r e q u is i t o s  p a r a  e l  in g r e s o  d e  lo s  d o c e n t e s  n o  t i t u la r e s  s o n  lo s  s ig u ie n t e s :

V i n c u l a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m i c o  o c a s i o n a l 2 1.- P a r a  s e r  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  o c a s io n a l, 
a d e m á s  d e  lo s  r e q u is i t o s  g e n e r a le s  e s t a b le c id o s  e n  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  
A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, s e  a c r e d i t a r á :

a ) T e n e r  a l  m e n o s  g r a d o  a c a d é m ic o  d e  m a e s t r ía  o  s u  e q u iv a le n t e , d e b id a m e n t e  r e c o n o c id o  e  
in s c r i t o  p o r  la  S E N E S C Y T  e n  u n  c a m p o  a m p lio  d e l  c o n o c im ie n t o  v in c u la d o  a  s u s  a c t iv id a d e s  d e  
d o c e n c ia  o  in v e s t ig a c ió n ;  

b ) E n  e l  c a m p o  d e  la s  a r t e s , a c r e d i t a r  e l  t í t u lo  d e  m a e s t r ía  o  s u  e q u iv a le n t e  o  g o z a r  d e  
r e c o n o c im ie n t o  y  p r e s t ig io  p o r  h a b e r  d e s a r r o l la d o  u n a  d e s t a c a d a  t r a y e c t o r ia  a r t í s t i c a , r e c o n o c id a  
p o r  la  C o m is ió n  In t e r in s t i t u c io n a l  d e  A r t e s  e s t a b le c id a  e n  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  
P e r s o n a l  A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  p a r a  e l  r e c o n o c im ie n t o  d e  o b r a s  a r t í s t i c a s  
r e le v a n t e s ; y , 

c ) L o s  d e m á s  q u e  d e t e rm in e  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  e n  s u  n o rm a t iv a  in t e r n a  
r e s p e t a n d o  lo s  p r in c ip io s  d e  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  y  n o  d is c r im in a c ió n . 

E s  im p o r t a n t e  t o m a r  e n  c u e n t a  lo  q u e  e s t a b le c e  e l  C E S  e n  e l  R C E PA S E S , q u e  e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  
o c a s io n a l  ú n ic a m e n t e  p o d r á  s e r  c o n t r a t a d o  b a jo  r e la c ió n  d e  d e p e n d e n c ia , e s  d e c i r  q u e  d e n t r o  d e  
la s  IE S  p ú b l ic a s  s u  r é g im e n  la b o r a l  s e r á  e l  e s t a b le c id o  e n  la  L O E S  e n  c o n s e c u e n c ia  la  IE S , d e b e r á  
c u m p li r  c o n  la s  o b l ig a c io n e s  d e  a fi l ia c ió n  a  la  s e g u r id a d  s o c ia l  y  la s  d e m á s  q u e  e s t a b le c e  la  le y ; s in  
e m b a r g o  s e  d e b e  c o n s id e r a r  q u e  e s a  d e p e n d e n c ia  n o  g e n e r a  la  o b l ig a t o r ie d a d  n i  e l  d e r e c h o  d e l  
d o c e n t e  a  o b t e n e r  d i r e c t a m e n t e  u n  n o m b r a m ie n t o  p r o v is io n a l  n i  d e fi n i t iv o , p u e s  p a r a  a c c e d e r  
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d e b e r á  p a r t ic ip a r  a  u n  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  y  o p o s ic ió n .

V i n c u l a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m i c o  i n v i t a d o 2 2 . - P a r a  s e r  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  in v i t a d o , a d e m á s  
d e  lo s  r e q u is i t o s  g e n e r a le s  e s t a b le c id o s  e n  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  
A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  y  p r e v ia  ju s t ifi c a c ió n  d e  la  u n id a d  a c a d é m ic a  
r e q u i r e n t e , s e  a c r e d i t a r á :

a ) T e n e r  a l  m e n o s  t í t u lo  d e  m a e s t r ía  o  g o z a r  d e  p r e s t ig io  a c a d é m ic o , c ie n t ífi c o , c u lt u r a l, a r t í s t i c o , 
p r o fe s io n a l  o  e m p r e s a r ia l, p o r  h a b e r  p r e s t a d o  s e r v ic io s  r e le v a n t e s  a  la  h u m a n id a d , la  r e g ió n  o  a l  p a ís ; 

b ) E n  e l  c a s o  d e  e je r c e r  a c t iv id a d e s  d e n t r o  d e  u n  p r o g r a m a  d e  d o c t o r a d o , t e n e r  g r a d o  a c a d é m ic o  
d e  d o c t o r  (P h D . o  s u  e q u iv a le n t e ) e n  e l  c a m p o  a m p lio  d e l  c o n o c im ie n t o  v in c u la d o  a  s u s  a c t iv id a d e s  
d e  d o c e n c ia  e  in v e s t ig a c ió n , o b t e n id o  e n  u n a  in s t i t u c ió n  d e  in v e s t ig a c ió n  o  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r, 
d e  a c u e r d o  a  lo  e s t a b le c id o  e n  la  L e y  O r g á n ic a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r ; y , 

c ) L o s  d e m á s  q u e  d e t e rm in e  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a  e n  s u  n o rm a t iv a  in t e r n a , 
g a r a n t iz a n d o  lo s  p r in c ip io s  d e  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  y  n o  d is c r im in a c ió n .

E s  im p o r t a n t e  t o m a r  e n  c u e n t a  lo  q u e  e s t a b le c e  e l  C E S  e n  e l  R C E PA S E S , s o b r e  la  v in c u la c ió n  
d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  in v i t a d o 2 3 , p u e s  d is p o n e  q u e  “L a  v in c u la c ió n  c o n t r a c t u a l  d e l  p e r s o n a l  
a c a d é m ic o  in v i t a d o  n o  p o d r á  s e r  s u p e r io r  a  v e in t ic u a t r o  (2 4 ) m e s e s  a c u m u la d o s , o  s u  e q u iv a le n t e  e n  
h o r a s , b a jo  la  m o d a l id a d  d e  s e r v ic io s  p r o fe s io n a le s  o  c iv i le s , c o n  e x c e p c ió n  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  
r e s id e n t e  e n  e l  e x t e r io r, a s í  c o m o  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  d e  p r o g r a m a s  d e  d o c t o r a d o , m a e s t r ía s  y  
e s p e c ia l i z a c io n e s  m é d ic a s  y  p r o y e c t o s  d e  in v e s t ig a c ió n , a  lo s  c u a le s  n o  s e  a p l ic a  u n  t ie m p o  m á x im o . 
E n  e l  c o n t r a t o  s e  e s p e c ifi c a r á  e l  t ie m p o  y  la s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia , in v e s t ig a c ió n  o  v in c u la c ió n  
q u e  d e s e m p e ñ a r á n ; e n  n in g ú n  c a s o , p o d r á n  r e a l iz a r  a c t iv id a d e s  d e  g e s t ió n  e d u c a t iv a ”.

E l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  n o  t i t u la r  in v i t a d o  p o d r á  s e r  c o n t r a t a d o  p o r  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  
p o l i t é c n ic a  c u a n d o  s e  ju s t ifi q u e  q u e  la s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia  e  in v e s t ig a c ió n  s o n  d e  c a r á c t e r  
e s p e c ífi c o  y  n o  p u e d e n  s e r  r e a l iz a d a s  p o r  e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  d e  la  p r o p ia  in s t i t u c ió n  y  
s ie m p r e  q u e  s e  t r a t e  d e  a lg u n o  d e  lo s  s ig u ie n t e s  c a s o s :

a ) C u r s o s , s e m in a r io s  o  c o n fe r e n c ia s  d e  c o r t a  d u r a c ió n , c u y o  la p s o  s e a  in f e r io r  a l  d e  u n  p e r io d o  
a c a d é m ic o ;

b ) A c t iv id a d e s  d o c e n t e s , h a s t a  p o r  u n  p e r io d o  a c a d é m ic o ;

c ) A c t iv id a d e s  d e  in v e s t ig a c ió n  q u e  r e q u ie r a n  u n  n iv e l  d e  e x p e r t ic ia  c o n  la  q u e  n o  c u e n t a  la  
in s t i t u c ió n ; y ,

d ) O t r a s  a c t iv id a d e s  q u e  la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s , e n  e je r c ic io  d e  s u  a u t o n o m ía  
r e s p o n s a b le , e s t a b le z c a n  e n  s u  e s t a t u t o  o  r e g la m e n t o s  r e s p e c t iv o s .

V i n c u l a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m i c o  h o n o r a r i o 2 4 . - E l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  c o n  la  d is t in c ió n  d e  
h o n o r a r io  p o d r á  v in c u la r s e  c a d a  v e z  q u e  s e  ju s t ifi q u e  la  n e c e s id a d  in s t i t u c io n a l  y  s e r á  c o n t r a t a d o  
b a jo  la  m o d a l id a d  d e  s e r v ic io s  p r o fe s io n a le s  o  c iv i le s . E n  e l  c o n t r a t o  s e  e s p e c ifi c a r á  e l  t ie m p o  y  la s  
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a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia , in v e s t ig a c ió n  o  v in c u la c ió n  c o n  la  s o c ie d a d  q u e  d e s e m p e ñ a r á ; e n  n in g ú n  
c a s o , p o d r á  r e a l iz a r  a c t iv id a d e s  d e  g e s t ió n  e d u c a t iv a .

P a r a  s e r  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  h o n o r a r io  d e  la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  s e  a c r e d i t a r á , 
p r e v ia  ju s t ifi c a c ió n  d e  la  u n id a d  a c a d é m ic a  r e q u i r e n t e , lo  s ig u ie n t e 2 5 :

a ) T e n e r  t í t u lo  d e  c u a r t o  n iv e l  o  g o z a r  d e  c o m p ro b a d o  p r e s t ig io  a c a d é m ic o , c ie n t ífi c o , c u lt u r a l, 
a r t í s t i c o , p r o fe s io n a l  o  e m p r e s a r ia l, p o r  h a b e r  p r e s t a d o  s e r v ic io s  r e le v a n t e s  a  la  h u m a n id a d , la  r e g ió n  
o  a l  p a ís ; y , 

b ) L o s  d e m á s  q u e  d e t e rm in e  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a .

L a  c a l id a d  d e  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  h o n o r a r io  s e r á  o t o r g a d a  p o r  e l  m á x im o  ó r g a n o  d e  g o b ie r n o  d e  
la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a , b a jo  lo s  p r o c e d im ie n t o s  e s t a b le c id o s  p o r  la  in s t i t u c ió n .

V i n c u l a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m i c o  e m é r i t o 2 6 . - E l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  c o n  la  d is t in c ió n  d e  
e m é r i t o  p o d r á  v in c u la r s e  la b o r a lm e n t e  a  la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  c a d a  v e z  q u e  s e  
ju s t ifi q u e  la  n e c e s id a d  in s t i t u c io n a l  y  s e r á  c o n t r a t a d o  b a jo  la  m o d a l id a d  d e  s e r v ic io s  p r o fe s io n a le s  
o  c iv i le s . E n  e l  c o n t r a t o  s e  e s p e c ifi c a r á  e l  t ie m p o  y  la s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia , in v e s t ig a c ió n  o  
v in c u la c ió n  q u e  d e s e m p e ñ a r á .

P a r a  s e r  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  e m é r i t o  d e  la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  s e  a c r e d i t a r á , 
p r e v ia  ju s t ifi c a c ió n  d e  la  u n id a d  a c a d é m ic a  r e q u i r e n t e , lo  s ig u ie n t e 2 7 :

a ) S e r  p r o fe s o r  ju b i la d o  d e l  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r ;

b ) H a b e r  p r e s t a d o  s e r v ic io s  d e s t a c a d o s  p o r  u n  p e r io d o  m ín im o  d e  q u in c e  (1 5 ) a ñ o s  c o m o  t i t u la r  	
           e n  la  m ism a  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a ;

c ) P o s e e r  u n  d e s t a c a d o  h is t o r ia l  a c a d é m ic o , d e  in v e s t ig a c ió n  o  d e  c r e a c ió n  a r t í s t i c a ; y ,

d ) L o s  d e m á s  q u e  d e t e rm in e  la  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a .

L a  c a l id a d  d e  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  e m é r i t o  s e r á  o t o r g a d a  p o r  e l  m á x im o  ó r g a n o  c o le g ia d o  d e  la  
u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a , b a jo  lo s  p r o c e d im ie n t o s  e s t a b le c id o s  p o r  la  in s t i t u c ió n .

2.2.2.2.  Ded ica ción  

E l  r é g im e n  la b o r a l  d e  lo s  d o c e n t e s  c o n fo rm e  lo  s e ñ a la  la  L O E S  y  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  
E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  e n  r a z ó n  d e l  t ie m p o  s e m a n a l  
d e  t r a b a jo , t e n d r á n  u n a  d e  la s  s ig u ie n t e s  d e d ic a c io n e s :

D e d ic a c ió n  a  t ie m p o  c o m p le t o .- L a  d e d ic a c ió n  a  t ie m p o  c o m p le t o  s e r á  d e  c u a r e n t a  h o r a s  
s e m a n a le s .

25   A rt. 30  RC EPASES .- R eq u isito s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  h o n o ra rio

26   A rt. 33  RC EPASES .- Vin c u la c ió n  d e l p e rso n a l a ca d ém ico  em érito

27   A rt 32  RC EPASES .- R eq u isito s p a ra  la  v in c u la c ió n  d e l p e rso n a l a ca d ém ico  em érito
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H o r a s  d e  d o c e n c ia  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  a  t ie m p o  c o m p le t o 2 8 .- E l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  
t i t u la r  c o n  d e d ic a c ió n  a  t ie m p o  c o m p le t o  t e n d r á  la  s ig u ie n t e  c a r g a  h o r a r ia :

a ) P e r s o n a l  a c a d é m ic o  a u x i l ia r  d e b e r á  im p a r t i r  a l  m e n o s  o c h o  (8 ) h o r a s  y  h a s t a  v e in t e  (2 0 ) h o r a s  
s e m a n a le s  d e  c la s e .

b ) P e r s o n a l  a c a d é m ic o  a g r e g a d o  d e b e r á  im p a r t i r  a l  m e n o s  o c h o  (8 ) h o r a s  y  h a s t a  d ie c io c h o  (1 8 ) 
h o r a s  s e m a n a le s  d e  c la s e .

c ) P e r s o n a l  a c a d é m ic o  p r in c ip a l  d e b e r á  im p a r t i r  a l  m e n o s  o c h o  (8 ) h o r a s  y  h a s t a  d ie c is é is  (1 6 ) 
h o r a s  s e m a n a le s  d e  c la s e .

E s  d e c i r  q u e  lo s  d o c e n t e s  t i t u la r e s  q u e  t r a b a je n  a  r é g im e n  c o m p le t o  e n  u n a  IE S  p ú b l ic a , d e b e r á n  
a s e g u r a r s e  d e  c u m p li r  c o n  e l  r e q u is i t o  m ín im o  d e  im p a r t i r  p o r  lo  m e n o s  8  h o r a s  d e  c la s e s  s e m a n a le s  
y  c o m p le t a r  e l  r e s t o  d e  t ie m p o  c o n  a c t iv id a d e s  d is p u e s t a s  p o r  la  IE S  p ú b l ic a  c o n fo rm e  la  le y .

S in  e m b a r g o , la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s , e n  f u n c ió n  d e  la  e v a lu a c ió n  d e  d e s e m p e ñ o  
y  d e  la s  n e c e s id a d e s  in s t i t u c io n a le s , p o d r á n  m o d ifi c a r  la  c a r g a  h o r a r ia  d e  d o c e n c ia  d e l  p e r s o n a l  
a c a d é m ic o  t i t u la r, p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e  u n  p r o y e c t o  d e  in v e s t ig a c ió n , v in c u la c ió n  c o n  la  s o c ie d a d  
o  a c t iv id a d e s  d e  g e s t ió n , s ie m p r e  q u e  c u e n t e  c o n  la  a p r o b a c ió n  d e l  e n t e  c o m p e t e n t e  y  q u e  s e  
g a r a n t ic e  a l  m e n o s  t r e s  (3 ) h o r a s  d e  c la s e . D e  ig u a l  f o rm a , e n  f u n c ió n  d e  la  e v a lu a c ió n , d e  r e s u lt a d o s  
d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  y  la  n e c e s id a d  in s t i t u c io n a l, s e  p o d r á  m o d ifi c a r  la  d e d ic a c ió n  e n  d o c e n c ia  
d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  a g r e g a d o  y  p r in c ip a l, h a s t a  u n  m á x im o  d e  v e in t e  (2 0 ) h o r a s  s e m a n a le s  d e  
c la s e s .

P o r  lo  q u e  e s  r e c o m e n d a b le  q u e , s i  le  v a n  a  d is m in u i r  la  a s ig n a c ió n  d e  h o r a s  d e  c la s e s  s e m a n a le s , 
e l  d o c e n t e  s o l ic i t e  la  a p r o b a c ió n  d e l  e n t e  c o m p e t e n t e  d o n d e  s e  le  a u t o r iz a  la  m o d ifi c a c ió n  d e  la  
c a r g a  h o r a r ia  p a r a  f u t u r a s  a u d i t o r ia s  e n  la s  c u a le s  p u e d a  d e m o s t r a r  q u e  s e  c o n t ó  c o n  t o d a s  la s  
a u t o r iz a c io n e s  r e s p e c t iv a s , s e  a c t u ó  c o n fo rm e  a  la  n o rm a t iv a  v ig e n t e  y  s e  c u m p lió  la s  d is p o s ic io n e s  d e  
la s  a u t o r id a d e s  d e  la  IE S  p ú b l ic a ; y , e n  c a s o  q u e  la  a u t o r id a d  o r d e n e  s u  c u m p lim ie n t o  c o n t r a v in ie n d o  
d is p o s ic io n e s  e x p r e s a s  d e  le y , d e b e r á  o b je t a r lo  p o r  e s c r i t o  e x p r e s a n d o  la s  r a z o n e s  p a r a  t a l  o b je c ió n . 
S i  e l  s u p e r io r  in s i s t ie r e  p o r  e s c r i t o , la s  c u m p li r á n , p e r o  la  r e s p o n s a b i l id a d  r e c a e r á  e n  e l  s u p e r io r  e n  
b a s e  a l  p r in c ip io  d e  r e s p o n s a b i l id a d  s u p e r io r 2 9 .

Si le disminuyen la asignación de clases semanales, solicite la aprobación del 
ente competente donde se autoriza la modificación de su carga horaria para 
futuras auditorias en las cuales pueda demostrar que se contó con todas las 

autorizaciones respectivas, se actuó conforme a la normativa vigente y se cumplió 
las disposiciones de las autoridades de la IES pública; y, en caso que la autoridad 
ordene su cumplimiento contraviniendo disposiciones expresas de ley, objételo 

28   A rt. 11  RC EPASES .- H o ra s d e  d o cen c ia  d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r a  tiem po  com p le to
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por escrito expresando las razones para tal objeción. Si el superior insistiere 
por escrito, debe cumplirlo, pero la responsabilidad recaerá en el superior.

D e d i c a c i ó n  a  m e d i o  t i e m p o . - L a  d e d ic a c ió n  a  m e d io  t ie m p o  s e r á  d e  v e in t e  h o r a s  s e m a n a le s  
q u e  p u e d e n  s e r  d is t r ib u id a s  p a r a  c la s e s  u  o t r a s  a c t iv id a d e s  d e n t r o  d e  la  IE S , d e b ie n d o  e l  p e r s o n a l  
a c a d é m ic o  t i t u la r  a  m e d io  t ie m p o  im p a r t i r  d e  s e is  (6 ) a  d o c e  (1 2 ) h o r a s  s e m a n a le s  d e  c la s e .

D e d i c a c i ó n  a  t i e m p o  p a r c i a l . - L a  d e d ic a c ió n  a  t ie m p o  p a r c ia l  s e r á  d e  m e n o s  d e  v e in t e  h o r a s  
s e m a n a le s  q u e  p u e d e n  s e r  d is t r ib u id a s  p a r a  c la s e s  u  o t r a s  a c t iv id a d e s  d e n t r o  d e  la  IE S , d e b ie n d o  e l  
p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  c o n  d e d ic a c ió n  a  t ie m p o  p a r c ia l  im p a r t i r  a l  m e n o s  d o s  (2 ) h o r a s  y  h a s t a  
o n c e  (1 1 ) h o r a s  s e m a n a le s  d e  c la s e .

E l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  d e b e r á  d e d ic a r  p o r  c a d a  h o r a  d e  c la s e  q u e  im p a r t a  h a s t a  u n a  h o r a  a  o t r a s  
a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia , m ie n t r a s  e l  m ín im o  c o r r e s p o n d e r á  a l  s e s e n t a  p o r  c ie n t o  (6 0 % ) d e  e s t a s  
h o r a s  d e  c la s e .

E n t r e  la s  h o r a s  d e  la s  d e m á s  a c t iv id a d e s  d e  d o c e n c ia , o b l ig a t o r ia m e n t e  lo s  d o c e n t e s  d e b e r á n  a ) 
P la n ifi c a r  y  a c t u a l iz a r  c o n t e n id o s  d e  c la s e s , s e m in a r io s , t a l le r e s , e n t r e  o t r o s ; y , b ) P r e p a r a r, e la b o r a r, 
a p l ic a r  y  c a l ifi c a r  e x á m e n e s , t r a b a jo s  y  p r á c t ic a s .

E n  n in g ú n  c a s o  e l  n ú m e ro  t o t a l  d e  h o r a s  d e s t in a d a s  a  la s  a c t iv id a d e s  a c a d é m ic a s  p o d r á  s e r  
s u p e r io r  a l  t ie m p o  m á x im o  d e  d e d ic a c ió n  d e l  p e r s o n a l  d o c e n t e .

Ú n ic a m e n t e  lo s  d i r e c t o r e s  o  c o o r d in a d o r e s  d e  c a r r e r a s  o  p r o g r a m a s , c u a n d o  s e a n  d e  
je r a r q u ía  in f e r io r  a  la  d e  u n a  a u t o r id a d  a c a d é m ic a  o  q u e  o c u p e n  c a r g o s  d e  g e s t ió n  e d u c a t iv a  n o  
c o r r e s p o n d ie n t e s  a  a u t o r id a d e s  a c a d é m ic a s , c o n  r e m u n e r a c ió n  in f e r io r  a  la  c o r r e s p o n d ie n t e  a  la  d e  
s u b -d e c a n o  o  d e  s im i la r  j e r a r q u ía , p o d r á n  d e d ic a r  h a s t a  v e in t e  (2 0 ) h o r a s  s e m a n a le s  a  la s  a c t iv id a d e s  
d e  g e s t ió n  e d u c a t iv a .

2.2.2.3.  Modifi ca ción  de l rég imen  de  ded ica ción  

E l  r é g im e n  d e  d e d ic a c ió n  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  p o d r á  m o d ifi c a r s e  t e m p o r a lm e n t e , 
s ie m p r e  y  c u a n d o  e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  lo  h a y a  s o l ic i t a d o , s e  c u e n t e  c o n  la  a u t o r iz a c ió n  d e  la  
a u t o r id a d  c o m p e t e n t e  d e  la  in s t i t u c ió n 3 0 , y  q u e  d ic h a  c o m p e t e n c ia  o  f a c u lt a d  s e  e n c u e n t r e  e x p r e s a d a  
e n  e l  e s t a t u t o  o  n o rm a t iv a  in t e r n a  r e s p e c t iv a  y  e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  a c e p t e  d ic h o  c a m b io , s in  q u e  
e s t a  m o d ifi c a c ió n  t e m p o r a l  d e l  r é g im e n  d e  d e d ic a c ió n  g e n e r e  o  s e  c o n s id e r e  c o m o  u n  d e r e c h o  
a d q u i r id o  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o .

E s  d e c i r, s i  u n  d o c e n t e  d e b e  c u m p li r  o t r a s  f u n c io n e s  d is t in t a s  a  la  d o c e n c ia , lo  p u e d e  h a c e r  p r e v ia  
o b t e n c ió n  d e l  d o c u m e n t o  h a b i l i t a n t e ; y , u n a  v e z  q u e  v e n z a  e l  p la z o  d e  v a l id e z  d e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  
q u e  a u t o r iz ó  d ic h a  m o d ifi c a c ió n  t e m p o r a l  d e l  r é g im e n  d e  d e d ic a c ió n  e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  
r e t o r n a r á  a  s u s  f u n c io n e s  c o n  s u  h o r a r io  h a b i t u a l  c o n t e m p la d o  e n  s u  t ie m p o  d e  d e d ic a c ió n . 

En ningún caso la modificación temporal del régimen de dedicación podrá 
considerarse como un derecho adquirido del personal académico.

30   A rt. 19  RC EPASES .- M o d ifica c ió n  d e l R ég im en  d e  d ed ica c ió n
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2.3.  DEL R ETIRO OB LIGATOR IO

E l m a r c o  ju r íd ic o  e c u a t o r ia n o , e n c a b e z a d o  p o r  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  d e l  E c u a d o r, 
c o m o  n o rm a  s u p r e m a , p r o m u e v e  e l  d e r e c h o  a l  t r a b a jo  a s í  c o m o  e l  d e r e c h o  a  u n a  ju s t a  ju b i la c ió n   y  
p r e c is a m e n t e  la  D is p o s ic ió n  T r a n s i t o r ia  V ig é s im o  P r im e r a  d e  la  C a r t a  M a g n a  s o b r e  la  ju b i la c ió n  d e  
lo s  d o c e n t e s  e x p r e s a : “E l  E s t a d o  e s t im u la rá  la  ju b i la c ió n  d e  la s  d o c e n t e s  y  lo s  d o c e n t e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o , 
m e d ia n t e  e l  p a g o  d e  u n a  c o m p e n s a c ió n  v a r ia b le  q u e  r e la c io n e  e d a d  y  a ñ o s  d e  s e r v ic io . E l  m o n t o  m á x im o  
s e rá  d e  c ie n t o  c in c u e n t a  s a la r io s  b á s ic o s  u n ifi c a d o s  d e l  t ra b a ja d o r  p r iv a d o , y  d e  c in c o  s a la r io s  b á s ic o s  
u n ifi c a d o s  d e l  t ra b a ja d o r  p r iv a d o  e n  g e n e ra l  p o r  a ñ o  d e  s e r v ic io s . L a  le y  r e g u la rá  lo s  p r o c e d im ie n t o s  y  
m é t o d o s  d e  c á lc u lo ” .

P e s e  a  q u e  la  le y  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l  d e t e rm in a  e l  t ie m p o  y  la s  a p o r t a c io n e s  m ín im a s  n e c e s a r ia s  
p a r a  a c o g e r s e  a l  b e n e fi c io  d e  la  ju b i la c ió n , e n  e l  m a r c o  d e  la  d o c e n c ia  e n  e l  s e r v ic io  p ú b l ic o , e l  
R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P e r s o n a l  A c a d é m ic o  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  s e ñ a la  
c o m o  e d a d  m á x im a  p a r a  ju b i la c ió n  o b l ig a t o r ia  e l  h a b e r  c u m p lid o  lo s  7 0  (s e t e n t a )3 1 a ñ o s  d e  e d a d , p o r  
lo  q u e  lo s  m ie m b ro s  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  d e  la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  q u e  
c u m p la n  d ic h a  e d a d , d e b e r á n  r e t i r a r s e  o b l ig a t o r ia m e n t e  d e  la  c a r r e r a  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  
a l  c o n c lu i r  e l  p e r io d o  a c a d é m ic o  e n  c u r s o .

E n  c o n s e c u e n c ia  t a n t o  s i  e s  d o c e n t e  c o m o  s i  s e  d e s e m p e ñ a  e n  u n  c a r g o  d e  g e s t ió n  d e n t r o  d e  la  
IE S  p ú b l ic a  e s  im p o r t a n t e  a p l ic a r  e s t e  p r e c e p t o  n o rm a t iv o  y a  q u e  s u  in c u m p lim ie n t o  g e n e r a r ía  u n a  
r e s p o n s a b i l id a d  t a n t o  d e  c a r á c t e r  a d m in is t r a t iv o  c o m o  p o s ib le m e n t e  d e  c a r á c t e r  c iv i l , p o r  h a b e r  
p a g a d o  v a lo r e s  c o n t r a v in ie n d o  u n a  p r o h ib ic ió n  e x p r e s a  d e  la  n o rm a .

S in  e m b a r g o , e l  d o c e n t e  q u e  h a b ié n d o s e  ju b i la d o  o b l ig a t o r ia m e n t e  p o r  h a b e r  c u m p lid o  7 0  a ñ o s  
p o d r ía  s e g u i r  e je r c ie n d o  la  d o c e n c ia  t a n t o  e n  la  m ism a  IE S  p ú b l ic a  c o m o  e n  u n a  p r iv a d a  p e r o  y a  n o  
e n  c a l id a d  d e  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r 3 2 .

31   A rt. 114 RC EPASES .-C om p en sa c ió n  p o r ju b ila c ió n  o  re tiro  o b lig a to rio .- Lo s m iem b ro s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r d e  la s u n ive rsid a d es y  
e sc u e la s p o litéc n ica s q u e  c um p la n  co n  lo s req u isito s d e  la s le yes d e  seg u rid a d  so c ia l y  h a ya n  a lca n za d o  lo s se ten ta  (70) a ñ o s d e  ed a d , d eb erá n  re ti-
ra rse  o b lig a to riam en te  d e  la  ca rre ra  d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r a l c o n c lu ir e l p e rio d o  a ca d ém ico  en  c u rso . La  u n ive rsid a d  o  e sc u e la  p o litéc n ica  
en treg a rá  u n a  com p en sa c ió n  d e l va lo r d e  c in co  (5) rem un era c io n es b á sica s u n ifica d a s d e l tra b a ja d o r p riva d o  p o r ca d a  a ñ o  d e  se rv ic io , c o n ta d o  a  
p a rtir d e l q u in to , y  h a sta  u n  m o n to  m á x im o  d e  c ien to  c in c u en ta  (150) d e  ésta s, la  c ua l se  ca lc u la rá  co n fo rm e  se  e sta b lece  en  e l a r tíc u lo  a n te rio r. - S e  
excep túa n  d e  la  o b lig a to ried a d  d e l re tiro  e sta b lec id o  en  este  a rtíc u lo , a  lo s m iem b ro s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  q u e  d esem p eñ en  y/o  q u e  o p ta ren  p o r 
u n  ca rg o  d e  e lec c ió n  u n ive rsa l en  la s u n ive rsid a d es o  e sc u e la s p o litéc n ica s p o r e l t iem po  q u e  le s fa lte  p a ra  c u lm in a r e l p e rio d o  p a ra  e l c ua l fu e ro n  
e leg id o s.

32   A rt. 115 RC EPASES .- C o n d ic io n es p a ra  e l re in g reso  a  la s u n ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s.- Lo s m iem b ro s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r 
d e  la s u n ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s q u e  se  h ub ie ren  a co g id o  a  la  ju b ila c ió n  o  h ub ie ren  rec ib id o  e l b o n o  d e  com p en sa c ió n  en  ra zó n  d e  la  
su p resió n  d e  su  p u esto , re tiro  vo lu n ta rio , ven ta  d e  renun c ia  u  o tro s ca so s s im ila res, p o d rá n  v in c u la rse  n u evam en te  a  c ua lq u ie r u n ive rsid a d  o  e sc u e la  
p o litéc n ica , in c lu sive  a  a q u e lla  en  la  c ua l rec ib ió  d ic h o  va lo r, en  ca lid a d  d e  a u to rid a d  e lec ta  m ed ia n te  vo ta c ió n  u n ive rsa l o  p e rso n a l a ca d ém ico  n o  
titu la r in v ita d o  o  em érito . C ua n d o  e l p ro feso r ju b ila d o  en  u n a  un ive rsid a d  o  e sc u e la  p o litéc n ica  re in g rese  a  u n a  in stitu c ió n  p a rtic u la r, p o d rá  h a cerlo  
b a jo  la s m o da lid a d es e sta b lec id a s en  e l C ó d ig o  d e l Tra b a jo . C ua n d o  un  p ro feso r ju b ila d o  en  u n a  in stitu c ió n  d e  ed u ca c ió n  su p erio r p a rtic u la r in g rese  
a  u n a  p úb lica , p o d rá  h a cerlo  b a jo  lo s m eca n ism o s esta b lec id o s p a ra  e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r y  n o  titu la r, s iem p re  y  c ua n d o  n o  h a ya  c um p lid o  
lo s se ten ta  (70) a ñ o s d e  ed a d  req u erid o s p a ra  la  ju b ila c ió n  o b lig a to ria . A  p a rtir d e  e sa  ed a d  se  a p lica rá  lo  d e te rm in a d o  en  e l p rim er in c iso  d e  este  
a rtíc u lo .
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3.1.  EL CONTROL EN  EL SISTEMA DE EDUCACIÓN  SUPER IOR  PÚB LICO.

E l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  P ú b l ic o  c o n fo rm e  lo  e s t a b le c e  la  c a r t a  m a g n a , s e  s o m e t e  a  
v a r io s  m e c a n is m o s  d e  c o n t r o l, p o r  u n a  p a r t e  a q u e l lo s  q u e  v e la n  p o r  e l  c o r r e c t o  f u n c io n a m ie n t o  
d e l  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n 3 3  e n  e l  c u a l  p a r t ic ip a  u n  o r g a n is m o  p ú b l ic o  d e  p la n ifi c a c ió n , r e g u la c ió n  y  
c o o r d in a c ió n  in t e r n a  d e l  s i s t e m a  y  d e  la  r e la c ió n  e n t r e  s u s  d is t in t o s  a c t o r e s  c o n  la  F u n c ió n  E je c u t iv a  y  
u n  o r g a n is m o  p ú b l ic o  t é c n ic o  d e  a c r e d i t a c ió n  y  a s e g u r a m ie n t o  d e  la  c a l id a d  d e  in s t i t u c io n e s , c a r r e r a s  
y  p r o g r a m a s , q u e  n o  p o d r á  c o n fo rm a r s e  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e  la s  in s t i t u c io n e s  o b je t o  d e  r e g u la c ió n ; 
p o r  o t r a  p a r t e  e l  o r g a n is m o  t é c n ic o  e n c a r g a d o  d e l  c o n t r o l  d e  la  u t i l i z a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  e s t a t a le s , y  
la  c o n s e c u c ió n  d e  lo s  o b je t iv o s  d e  la s  in s t i t u c io n e s  d e l  E s t a d o 3 4 ; y  fi n a lm e n t e  p o r  e l  o r g a n is m o  r e c t o r  
d e l  S i s t e m a  N a c io n a l  d e  C o n t r a t a c ió n  p ú b l ic a , e n  lo  r e la c io n a d o  a  la s  c o n t r a t a c io n e s  d e  b ie n e s  y /o  
s e r v ic io s  q u e  d e m a n d e n  la s  IE S 3 5 . 

C o m p le m e n t a r ia m e n t e , la  L O E S , e s t a b le c e  lo s  s ig u ie n t e s  o r g a n is m o s  p ú b l ic o s  d e l  S i s t e m a  
N a c io n a l  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r 3 6 : 

a ) E l  C o n s e jo  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r ;

b ) E l  C o n s e jo  d e  A s e g u r a m ie n t o  d e  la  C a l id a d  d e  la  E d u c a c ió n  S u p e r io r ;

c ) E l  ó r g a n o  r e c t o r  d e  la  p o l í t i c a  p ú b l ic a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r.

C o n s id e r a n d o  q u e  e l  o b je t iv o  d e l  p r e s e n t e  t e x t o  e s  g u ia r  a l  d o c e n t e  e n  s u  d e s e m p e ñ o  c o m o  
s e r v id o r  p ú b l ic o , e l  p r e s e n t e  c a p í t u lo  s e  l im it a  a  d e t a l la r  la s  f u n c io n e s  y  p r o c e d im ie n t o s  q u e  l le v a  
a  c a b o  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  p a r a  c o n t r o la r  e l  b u e n  u s o  d e  lo s  r e c u r s o s  p ú b l ic o s , p a r a  
e l lo  e s  im p o r t a n t e  s e ñ a la r  q u e  e l  1 4  d e  d ic ie m b r e  d e  2 0 1 4 , m e d ia n t e  A c u e r d o   N o . 0 4 0  –C G -2 0 1 7 , 
E l  C o n t r a lo r  G e n e r a l  d e l  E s t a d o , e x p id e  la s  in s t r u c c io n e s  g e n e r a le s  p a r a  la  e je c u c ió n  d e  la  a c c ió n  d e  
c o n t r o l  e n  In s t i t u c io n e s  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  p ú b l ic a s  y  e n  la s  d e  d e r e c h o  p r iv a d o  q u e  r e c ib a n  
fo n d o s  p ú b l ic o s .

E n  d ic h o  a c u e r d o  s e  d e l im it a n  la s  a c c io n e s  a  r e a l iz a r  p o r  lo s  e n t e s  d e  c o n t r o l  e n  e l  á m b it o  d e  
s u s  c o m p e t e n c ia s  y  s e  c i t a  e n  e l  o b je t o  lo  s ig u ie n t e : “... L a  S e c r e t a r ía  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, C ie n c ia , 
T e c n o lo g ía  e  in n o v a c ió n  (S E N E S C Y T ), e l  C o n s e jo  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  (C E S ), y  e l  C o n s e jo  d e  E v a lu a c ió n , 
A c r e d i t a c ió n  y  A s e g u ra m ie n t o  d e  la  C a l id a d  d e  la  E d u c a c ió n  S u p e r io r  (C E A A C E S ), a c t u a rá n  e n  e l  á m b i t o  
d e  s u s  c o m p e t e n c ia s  e s t a b le c id a s  e n  la  L e y  O rg á n ic a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, r e s p e c t o  d e l  S i s t e m a  d e  
E d u c a c ió n  S u p e r io r ; q u ie n e s , d e  e n c o n t ra r  e le m e n t o s  q u e  h a g a n  p r e s u m ir  la  e x i s t e n c ia  d e  i r r e g u la r id a d e s  

33   A rt. 353 C RE .- E l s istem a  d e  ed u ca c ió n  su p erio r se  reg irá  p o r:.- 1 . U n  o rg a n ism o  p úb lico  d e  p la n ifica c ió n , reg u la c ió n  y  co o rd in a c ió n  in te rn a  d e l 
s istem a  y  d e  la  re la c ió n  en tre  su s d istin to s a c to res co n  la  Fun c ió n  E jec u tiva . - 2 . U n  o rg a n ism o  p úb lico  téc n ico  d e  a c red ita c ió n  y  a seg u ram ien to  d e  la  
ca lid a d  d e  in stitu c io n es, ca rre ra s y  p ro g ram a s, q u e  n o  p o d rá  co n fo rm a rse  p o r rep resen ta n tes d e  la s in stitu c io n es o b je to  d e  reg u la c ió n .

34   A rt. 211 C RE .- La  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o  es u n  o rg a n ism o  téc n ico  en ca rg a d o  d e l c o n tro l d e  la  u tiliza c ió n  d e  lo s rec u rso s e sta ta les, y  
la  co n sec u c ió n  d e  lo s o b je tivo s d e  la s in stitu c io n es d e l E sta d o  y  d e  la s p e rso n a s ju ríd ica s d e  d e rec h o  p riva d o  q u e  d isp o n g an  d e  rec u rso s p úb lico s.

35   A rt. 23.1  LO ES .- La s in stitu c io n es d e  ed u ca c ió n  su p erio r p úb lica s ten d rá n  un  Rég im en  esp ec ia l d e  com p ra s p úb lica s, e l m ism o  q u e  se rá  reg u la d o  
p o r e l ó rg a n o  téc n ico  rec to r d e  la  co n tra ta c ió n  p úb lica  en  co o rd in a c ió n  co n  lo s o rg a n ism o s p úb lico s d e  ed u ca c ió n  su p erio r.

36    A rt. 15  LO ES .- O rg a n ism o s p úb lico s d e l S istem a  N a c io n a l d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r.- Lo s o rg a n ism o s p úb lico s d e l S istem a  N a c io n a l d e  Ed u ca c ió n  
Sup erio r so n :.- a ) E l C o n se jo  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r;.- b ) E l C o n se jo  d e  A seg u ram ien to  d e  la  C a lid a d  d e  la  Ed u ca c ió n  Sup erio r;.- c ) E l ó rg a n o  rec to r d e  
la  p o lít ica  p úb lica  d e  ed u ca c ió n  su p erio r.-E sto s o rg a n ism o s a c tua rá n  en  e l ám b ito  d e  su s com p eten c ia s co n fo rm e  a  la  C o n stitu c ió n  d e  la  R ep úb lica  
y  la  p resen te  Ley, y  d eb erá n  co o rd in a r en tre  s í e l e je rc ic io  d e  su s fu n c io n es, d eb eres y  a trib u c io n es.



36 Adm in ist ra ción  pública pa ra  docente s

p o r  p a r t e  d e  lo s  e n t e s  e x a m in a d o s , p o n d rá n  e n  c o n o c im ie n t o  d e  la  C o n t ra lo r ía  G e n e ra l  d e l  E s t a d o , p a ra  
q u e  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  c o m p e t e n c ia s  e je c u t e n  la s  a c c io n e s  d e  c o n t r o l  p e r t in e n t e s , s in  p e r ju ic io  d e  
a q u e l la s  q u e  s e  h a y a n  p la n ifi c a d o ”

E s  d e c i r  q u e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  n o  e s  e l  e n t e  r e c t o r  n i  c o m p e t e n t e  p a r a  p r o n u n c ia r s e  
e n  t e m a s  r e la c io n a d o s  a  p la n ifi c a c io n e s  c u r r ic u la r e s , a c t u a l iz a c ió n  d e  m a lla s  c u r r ic u la r e s , 
p la n ifi c a c ió n  a c a d é m ic a , c r e a c ió n  o  s u p r e s ió n  d e  c a r r e r a s , a s í  c o m o  d e  p r o g r a m a s  d e  p r e g r a d o  y  
p o s g r a d o , e n t r e  o t r a s  e x c lu s iv a s  d e  la  o p e r a t iv id a d  d e  la  d o c e n c ia  e n  la s  IE S  p ú b l ic a s , s in  e m b a r g o  
s i  lo s  e n t e s  c o m p e t e n t e s  d e t e c t a r e n  i r r e g u la r id a d e s  s o l ic i t a n  y  d e  c ie r t a  f o rm a  h a b i l i t a n  a  e s t e  e n t e  
d e  c o n t r o l  p a r a  q u e  e n  e l  á m b it o  d e  s u s  c o m p e t e n c ia s  d e t e rm in e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  y  s a n c io n e s  
c o r r e s p o n d ie n t e s  p o r  la s  a c c io n e s  u  o m is io n e s  d e t e c t a d a s .  

P o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c io n a l, la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  e s  e l  o r g a n is m o  t é c n ic o  e n c a r g a d o  
d e l  c o n t r o l  d e  la  u t i l i z a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  e s t a t a le s , lo  q u e  in c lu y e  t a m b ié n  la  c o n s e c u c ió n  d e  
lo s  o b je t iv o s  d e  la s  in s t i t u c io n e s  d e l  E s t a d o , s in  e m b a r g o  m u c h o s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  s e  o lv id a n  
o  d e s c o n o c e n  q u e  e s t a  e n t id a d  t a m b ié n  t ie n e  d e n t r o  d e  s u s  f u n c io n e s  e l  a s e s o r a r  a  lo s  ó r g a n o s  
y  e n t id a d e s  c u a n d o  s e  le  s o l i c i t a , p o r  lo  q u e  e s  im p o r t a n t e  id e n t ifi c a r  s i  la  IE S  p ú b l ic a  e n  la  q u e  
la b o r a  c u e n t a  c o n  u n id a d e s  d e  a u d i t o r ía  in t e r n a  q u e  d e p e n d e n  t é c n ic a  y  a d m in is t r a t iv a m e n t e  d e  la  
C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  d e  t a l  m a n e r a  q u e  p u e d a n  a c u d i r  a  e l lo s  c u a n d o  t e n g a n  d u d a s  s o b r e  
c ó m o  p r o c e d e r  a n t e  c ie r t a s  s i t u a c io n e s  q u e  p u e d e n  g e n e r a r  f u t u r a s  r e s p o n s a b i l id a d e s  p o r  a c c io n e s  
u  o m is io n e s . C la r o  e s t á  q u e  s e  p r o n u n c ia r á n  s o b r e  t e m a s  d e  s u  c o m p e t e n c ia , m á s  s in  e m b a r g o  le s  
p u e d e n  g u ia r  e n  la  f o rm a  d e  p r o c e d e r  e n  o t r o s  t e m a s  r e la c io n a d o s  c o n  la  g e s t ió n  p ú b l ic a .

3.1.1 Componente s de l Sist ema  de  Cont ro l

L a s  In s t i t u c io n e s  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  p ú b l ic a s  a l  ig u a l  q u e  t o d a s  la s  e n t id a d e s  s u je t a s  a l  c o n t r o l  
d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  s e  r e a l iz a n  p o r  m e d io  d e  d o s  c o m p o n e n t e s :

1 .	 E l  c o n t r o l  in t e r n o  q u e  e s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  d e  c a d a  IE S  p ú b l ic a  y  t ie n e  c o m o  fi n a l id a d  c r e a r  
la s  c o n d ic io n e s  p a r a  e l  e je r c ic io  d e l  c o n t r o l  p o s t e r io r  q u e  l le v a r á  a  c a b o  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  
d e l  E s t a d o . C o n s t i t u y e  u n  p r o c e s o  in t e g r a l  a p l ic a d o  p o r  la  m á x im a  a u t o r id a d , la  d i r e c c ió n  y  e l  
p e r s o n a l  d e  c a d a  e n t id a d , q u e  p r o p o r c io n a  s e g u r id a d  r a z o n a b le  p a r a  e l  lo g r o  d e  lo s  o b je t iv o s  
in s t i t u c io n a le s  y  la  p r o t e c c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  p ú b l ic o s . E l  c o n t r o l  in t e r n o  e s t á  o r ie n t a d o  a  
c u m p li r  c o n  e l  o r d e n a m ie n t o  ju r íd ic o , t é c n ic o  y  a d m in is t r a t iv o , p r o m o v e r  e fi c ie n c ia  y  e fi c a c ia  
d e  la s  o p e r a c io n e s  d e  la  e n t id a d  y  g a r a n t iz a r  la  c o n fi a b i l id a d  y  o p o r t u n id a d  d e  la  in fo rm a c ió n , 
a s í  c o m o  la  a d o p c ió n  d e  m e d id a s  o p o r t u n a s  p a r a  c o r r e g i r  la s  d e fi c ie n c ia s  d e  c o n t r o l.

2 .	 E l  c o n t r o l  e x t e r n o  q u e  c o m o  s e  e x p l ic ó  a l  in ic io  d e l  p r e s e n t e  c a p í t u lo  p a r a  e l  c a s o  d e  la s  
IE S  p ú b l ic a s  le  c o r r e s p o n d e  p o r  u n a  p a r e  a  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  e n  t e m a s  d e  
s u  c o m p e t e n c ia  y  p o r  o t r a  p a r t e  e n  t e m a s  r e la c io n a d o s  a  la  g e s t ió n  p r o p ia  y  o p e r a t iv a  d e l  
s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  a  la  S e c r e t a r ía  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, C ie n c ia , T e c n o lo g ía  e  in n o v a c ió n  
(S E N E S C Y T ), a l  C o n s e jo  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  (C E S ), y  a l  C o n s e jo  d e  E v a lu a c ió n , A c r e d i t a c ió n  
y  A s e g u r a m ie n t o  d e  la  C a l id a d  d e  la  E d u c a c ió n  S u p e r io r  (C E A A C E S ).

R e s p e c t o  a l  c o n t r o l  q u e  e je r c e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o , e s t a  p u e d e  c o n fo rm a r  e q u ip o s  
d e  t r a b a jo s  m u lt id is c ip l in a r io s  p a r a  e je c u t a r  la s  a c c io n e s  d e  c o n t r o l  c o n  p e r s o n a l  d e  a u d i t o r ía  
e x t e r n a  q u e  d e p e n d e  d i r e c t a m e n t e  d e  la  e n t id a d  d e  c o n t r o l  y  q u e  f í s i c a m e n t e  s e  e n c u e n t r a n  e n  la s  
in s t a la c io n e s  d e  d ic h a  in s t i t u c ió n ; a s í  c o m o  d e  a u d i t o r e s  p e r t e n e c ie n t e s  a  la s  u n id a d e s  d e  a u d i t o r ía  
in t e r n a  q u e  s i  b ie n  e s  c ie r t o  d e p e n d e n  t é c n ic a  y  a d m in is t r a t iv a m e n t e  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  
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E s t a d o , s u  e s t r u c t u r a  o r g á n ic a  f u n c io n a l  e s t á  e n  c a d a  u n a  d e  la s  in s t i t u c io n e s  p ú b l ic a s . 

P e r o , ¿ c ó m o  f u n c io n a  u n  p r o c e s o  d e  a u d i t o r ía  g u b e r n a m e n t a l?  A  c o n t in u a c ió n  s e  d e t a l la  
b r e v e m e n t e  e l  s ig n ifi c a d o  d e  la  a u d i t o r ía  y  la s  f a s e s  q u e  s e  e je c u t a n  e n  d ic h o  p r o c e s o . 

3 .1.2.  La s Aud itor ía s

Té c n ic a m e n t e  u n a  a u d i t o r ía  c o n s is t e  e n  u n  p r o c e s o  d e  r e v is ió n  s i s t é m ic a  d e  s i t u a c io n e s  o  
a c t iv id a d e s  r e a l iz a d a s  p a r a  e v a lu a r  e l  c u m p lim ie n t o  d e  la s  r e g la s  o  p a r á m e t r o s  o b je t iv o s  a  lo s  c u a le s  
d e b ie r o n  s o m e t e r s e . E n  e l  á m b it o  d e l  c o n t r o l  g u b e r n a m e n t a l  s e  la s  c o n o c e  c o m o  a c c io n e s  d e  c o n t r o l  
q u e  l le v a  a  c a b o  e l  o r g a n is m o  t é c n ic o  c o m p e t e n t e . L a  a u d i t o r ía  g u b e r n a m e n t a l  r e a l iz a d a  p o r  la  
C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o , c o n s is t e  e n  u n  s i s t e m a  in t e g r a d o  d e  a s e s o r ía , a s i s t e n c ia  y  p r e v e n c ió n  
d e  r ie s g o s  q u e  in c lu y e  e l  e x a m e n  y  e v a lu a c ió n  c r í t i c o s  d e  la s  a c c io n e s  y  o b r a s  d e  lo s  a d m in is t r a d o r e s  
d e  lo s  r e c u r s o s  p ú b l ic o s . L a  a u d i t o r ía  g u b e r n a m e n t a l, n o  p o d r á  m o d ifi c a r  la s  r e s o lu c io n e s  a d o p t a d a s  
p o r  lo s  f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s  e n  e l  e je r c ic io  d e  s u s  a t r ib u c io n e s , f a c u lt a d e s  o  c o m p e t e n c ia s , c u a n d o  
é s t a s  h u b ie r a n  d e fi n id o  la  s i t u a c ió n  o  p u e s t o  t é rm in o  a  lo s  r e c la m o s  d e  lo s  p a r t ic u la r e s , p e r o  p o d r á  
e x a m in a r  la  a c t u a c ió n  a d m in is t r a t iv a  d e l  s e r v id o r, d e  c o n fo rm id a d  c o n  la  le y .

C o n fo rm e  lo  e s t a b le c e  la  L e y  O r g á n ic a  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o , la  C o n t r a lo r ía  e s t á  
f a c u lt a d a  p a r a  r e a l iz a r  la s  s ig u ie n t e s  a c c io n e s  d e  c o n t r o l  e n  la s  IE S  p ú b l ic a s . 

3 .1.2.1.  Examen  Especia l

C o m o  p a r t e  d e  la  a u d i t o r ía  g u b e r n a m e n t a l  e l  e x a m e n  e s p e c ia l  v e r ifi c a r á , e s t u d ia r á  y  e v a lu a r á  
a s p e c t o s  l im it a d o s  o  d e  u n a  p a r t e  d e  la s  a c t iv id a d e s  r e la t iv a s  a  la  g e s t ió n  fi n a n c ie r a , a d m in is t r a t iv a , 
o p e r a t iv a  y  m e d io  a m b ie n t a l, c o n  p o s t e r io r id a d  a  s u  e je c u c ió n , a p l ic a r á  la s  t é c n ic a s  y  p r o c e d im ie n t o s  
d e  a u d i t o r ía , d e  la  in g e n ie r ía  o  a fi n e s , o  d e  la s  d is c ip l in a s  e s p e c ífi c a s , d e  a c u e r d o  c o n  la  m a t e r ia  d e  
e x a m e n  y  f o rm u la r á  e l  c o r r e s p o n d ie n t e  in fo rm e  q u e  d e b e r á  c o n t e n e r  c o m e n t a r io s , c o n c lu s io n e s , 
r e c o m e n d a c io n e s .

3.1.2.2.  Aud itor ía  fi nancie ra

L a  a u d i t o r ía  fi n a n c ie r a  in fo rm a r á  r e s p e c t o  a  u n  p e r ío d o  d e t e rm in a d o , s o b r e  la  r a z o n a b i l id a d  la s  
c i f r a s  p r e s e n t a d a s  e n  lo s  e s t a d o s  fi n a n c ie r o s  d e  u n a  in s t i t u c ió n  p ú b l ic a , e n t e  c o n t a b le , p r o g r a m a  o  
p r o y e c t o ; c o n c lu i r á  c o n  la  e la b o r a c ió n  d e  u n  in fo rm e  p r o fe s io n a l  d e  a u d i t o r ía , e n  e l  q u e  s e  in c lu i r á n  
la s  o p in io n e s  c o r r e s p o n d ie n t e s . 

E n  e s t e  t ip o  d e  fi s c a l iz a c ió n , s e  in c lu i r á n  e l  e x a m e n  d e l  c u m p lim ie n t o  d e  la s  n o rm a s  le g a le s , y  la  
e v a lu a c ió n  d e l  c o n t r o l  in t e r n o  d e  la  p a r t e  a u d i t a d a .

3.1.2.3.  Aud itor ía  de  ge st ión

L a  A u d i t o r ía  d e  G e s t ió n  e s  la  a c c ió n  fi s c a l iz a d o r a  d i r ig id a  a  e x a m in a r  y  e v a lu a r  e l  c o n t r o l  in t e r n o  
y  la  g e s t ió n , u t i l i z a n d o  r e c u r s o s  h u m a n o s  d e  c a r á c t e r  m u lt id is c ip l in a r io , e l  d e s e m p e ñ o  d e  u n a  
in s t i t u c ió n , e n t e  c o n t a b le , o  la  e je c u c ió n  d e  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s , c o n  e l  fi n  d e  d e t e rm in a r  s i  d ic h o  
d e s e m p e ñ o  o  e je c u c ió n , s e  e s t á  r e a l iz a n d o , o  s e  h a  r e a l iz a d o , d e  a c u e r d o  a  p r in c ip io s  y  c r i t e r io s  
d e  e c o n o m ía , e f e c t iv id a d  y  e fi c ie n c ia . E s t e  t ip o  d e  a u d i t o r ía  e x a m in a r á  y  e v a lu a r á  lo s  r e s u lt a d o s  
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o r ig in a lm e n t e  e s p e r a d o s  y  m e d id o s  d e  a c u e r d o  c o n  lo s  in d ic a d o r e s  in s t i t u c io n a le s  y  d e  d e s e m p e ñ o  
p e r t in e n t e s . 

C o n s t i t u i r á n  o b je t o  d e  la  a u d i t o r ía  d e  g e s t ió n : e l  p r o c e s o  a d m in is t r a t iv o , la s  a c t iv id a d e s  d e  
a p o y o , fi n a n c ie r a s  y  o p e r a t iv a s ; la  e fi c ie n c ia , e f e c t iv id a d  y  e c o n o m ía  e n  e l  e m p le o  d e  lo s  r e c u r s o s  
h u m a n o s , m a t e r ia le s , fi n a n c ie r o s , a m b ie n t a le s , t e c n o ló g ic o s  y  d e  t ie m p o ; y , e l  c u m p lim ie n t o  d e  la s  
a t r ib u c io n e s , o b je t iv o s  y  m e t a s  in s t i t u c io n a le s . 

A  d i f e r e n c ia  d e  la  a u d i t o r ía  fi n a n c ie r a , e l  r e s u lt a d o  d e  la  fi s c a l iz a c ió n  m e d ia n t e  la  a u d i t o r ía  d e  
G e s t ió n  n o  im p lic a  la  e m is ió n  d e  u n a  o p in ió n  p r o fe s io n a l, s in o  la  e la b o r a c ió n  d e  u n  in fo rm e  a m p lio  
c o n  lo s  c o m e n t a r io s , c o n c lu s io n e s  y  r e c o m e n d a c io n e s  p e r t in e n t e s .

3 .1.2.4.  Aud itor ía  de  a spectos ambien ta le s

L a  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  p o d r á  e n  c u a lq u ie r  m o m e n t o , a u d i t a r  lo s  p r o c e d im ie n t o s  
d e  r e a l iz a c ió n  y  a p r o b a c ió n  d e  lo s  e s t u d io s  y  e v a lu a c io n e s  d e  im p a c t o  a m b ie n t a l  e n  lo s  t é rm in o s  
e s t a b le c id o s  e n  la  L e y  d e  G e s t ió n  A m b ie n t a l, p u b l ic a d a  e n  e l  R e g is t r o  O fi c ia l  N o . 2 4 5  d e l  3 0  d e  ju l io  
d e  1 9 9 9  y  e n  e l  a r t í c u lo  9 1  d e  la  C o n s t i t u c ió n  P o l í t i c a  d e  la  R e p ú b l ic a ; y , 

3 .1.2.5.  Aud itor ía  de  obra s pública s o  de  ingen ie r ía

E v a lu a r á  la  a d m in is t r a c ió n  d e  la s  o b r a s  e n  c o n s t r u c c ió n , la  g e s t ió n  d e  lo s  c o n t r a t i s t a s , e l  m a n e jo  
d e  la  c o n t r a t a c ió n  p ú b l ic a , la  e fi c a c ia  d e  lo s  s i s t e m a s  d e  m a n t e n im ie n t o , e l  c u m p lim ie n t o  d e  la s  
c lá u s u la s  c o n t r a c t u a le s  y  lo s  r e s u lt a d o s  f í s i c o s  q u e  s e  o b t e n g a n  e n  e l  p r o g r a m a  o  p r o y e c t o  e s p e c ífi c o  
s o m e t id o  a  e x a m e n .

3.1.2.6.  P roce so  de  Aud itor ía

E l  p r o c e s o  d e  a u d i t o r ía  g u b e r n a m e n t a l  c o m p r e n d e  t r e s  f a s e s : p la n ifi c a c ió n , e je c u c ió n  d e l  t r a b a jo  
y  c o m u n ic a c ió n  d e  r e s u lt a d o s . E n  l a  p r im e r a  f a s e  r e l a c i o n a d a  a l  p r o c e s o  d e  l a  p l a n i fi c a c i ó n  e l  
a u d i t o r  d e b e  id e n t ifi c a r  la s  á r e a s  m á s  im p o r t a n t e s  y  lo s  p r o b le m a s  p o t e n c ia le s  d e l  e x a m e n , e v a lu a r  
e l  n iv e l  d e  r ie s g o  y  p r o g r a m a r  la  o b t e n c ió n  d e  la  e v id e n c ia  n e c e s a r ia  p a r a  e x a m in a r  lo s  d is t in t o s  
c o m p o n e n t e s  d e  la  e n t id a d  a u d i t a d a . E l  a u d i t o r  p la n ifi c a  p a r a  d e t e rm in a r  d e  m a n e r a  e f e c t iv a  y  
e fi c ie n t e  la  f o rm a  d e  o b t e n e r  lo s  d a t o s  n e c e s a r io s  e  in fo rm a r  a c e r c a  d e  la  g e s t ió n  d e  la  e n t id a d , la  
n a t u r a le z a  y  a lc a n c e  d e  la  p la n ifi c a c ió n  p u e d e  v a r ia r  s e g ú n  e l  t a m a ñ o  d e  la  e n t id a d , e l  v o lu m e n  d e  
s u s  o p e r a c io n e s , la  e x p e r ie n c ia  d e l  a u d i t o r  y  e l  n iv e l  o r g a n iz a c io n a l.

E s t a  f a s e  in ic ia  o fi c ia lm e n t e  c o n  la  e m is ió n  d e  la  O r d e n  d e  T r a b a j o , q u e  c o n s is t e  e n  e l  a c t o  
a d m in is t r a t iv o  m e d ia n t e  e l  c u a l, e l  C o n t r a lo r  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  o  e l  d e le g a d o  d is p o n e  a  u n  a u d i t o r  
e n  c a l id a d  d e  je f e  d e  e q u ip o  r e a l iz a r  u n a  d e t e rm in a d a  a c c ió n  d e  c o n t r o l  d e t a l la n d o  s u  a lc a n c e , 
p e r ío d o  r e c u r s o s  d is p o n ib le s  y  e l  t ie m p o  q u e  d is p o n e  p a r a  s u  e je c u c ió n  

D e n t r o  d e  la  f a s e  d e  p la n ifi c a c ió n , s e  e n c u e n t r a  la  P l a n i fi c a c i ó n  P r e l im i n a r  q u e  t ie n e  e l  p r o p ó s i t o  
d e  o b t e n e r  o  a c t u a l iz a r  la  in fo rm a c ió n  g e n e r a l  s o b r e  la  e n t id a d  y  la s  p r in c ip a le s  a c t iv id a d e s  s u s t a n t iv a s  
y  a d je t iv a s , a  fi n  d e  id e n t ifi c a r  g lo b a lm e n t e  la s  c o n d ic io n e s  e x is t e n t e s  p a r a  e je c u t a r  la  a u d i t o r ía , 
c u m p lie n d o  lo s  e s t á n d a r e s  d e fi n id o s  p a r a  e l  e f e c t o . L a  p la n ifi c a c ió n  p r e l im in a r  e s  u n  p r o c e s o  q u e  
s e  in ic ia  c o n  la  e m is ió n  d e  la  o r d e n  d e  t r a b a jo , s e  e la b o r a  u n a  g u ía  p a r a  la  v i s i t a  p r e v ia  p a r a  o b t e n e r  
in fo rm a c ió n  s o b r e  la  e n t id a d  a  s e r  e x a m in a d a , c o n t in ú a  c o n  la  a p l ic a c ió n  d e  u n  p r o g r a m a  g e n e r a l  
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d e  a u d i t o r ía  y  c u lm in a  c o n  la  e m is ió n  d e  u n  r e p o r t e  p a r a  c o n o c im ie n t o  d e  la  D i r e c c ió n  o  J e f a t u r a  
d e  la  u n id a d  d e  a u d i t o r ía , e n  e l  q u e  s e  v a l id a n  lo s  e s t á n d a r e s  d e fi n id o s  e n  la  o r d e n  d e  t r a b a jo  y  s e  
d e t e rm in a n  lo s  c o m p o n e n t e s  a  s e r  e v a lu a d o s  e n  la  s ig u ie n t e  f a s e  d e  la  a u d i t o r ía .

C o n c lu y e  la  f a s e  d e  p la n ifi c a c ió n  c o n  la  P l a n i fi c a c i ó n  E s p e c í fi c a , e n  la  q u e  s e  d e fi n e  la  e s t r a t e g ia  
a  s e g u i r  e n  e l  t r a b a jo  d e  c a m p o . T ie n e  in c id e n c ia  e n  la  e fi c ie n t e  u t i l i z a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  y  e n  e l  
lo g r o  d e  la s  m e t a s  y  o b je t iv o s  d e fi n id o s  p a r a  la  a u d i t o r ía . S e  f u n d a m e n t a  e n  la  in fo rm a c ió n  o b t e n id a  
in ic ia lm e n t e  d u r a n t e  la  p la n ifi c a c ió n  p r e l im in a r. L a  p la n ifi c a c ió n  e s p e c ífi c a  t ie n e  c o m o  p r o p ó s i t o  
p r in c ip a l  e v a lu a r  e l  c o n t r o l  in t e r n o , p a r a  o b t e n e r  in fo rm a c ió n  a d ic io n a l, e v a lu a r  y  c a l ifi c a r  lo s  r ie s g o s  
d e  la  a u d i t o r ía  y  s e le c c io n a r  lo s  p r o c e d im ie n t o s  d e  a u d i t o r ía  a  s e r  a p l ic a d o s  a  c a d a  c o m p o n e n t e  e n  la  
f a s e  d e  e je c u c ió n , m e d ia n t e  lo s  p r o g r a m a s  r e s p e c t iv o s . E s t o s  a s p e c t o s  s e  a n a l iz a n  c o n  m a y o r  d e t a l le  
e n  lo s  m a n u a le s  e s p e c ia l i z a d o s  d e  a u d i t o r ía , e m it id o s  p a r a  e l  e f e c t o  p o r  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  
E s t a d o .

L a  s e g u n d a  f a s e  d e  u n  p r o c e s o  d e  a u d i t o r í a  e s  l a  e j e c u c i ó n  d e l  t r a b a j o  q u e  c o n s is t e  
p r á c t ic a m e n t e  e n  e l  t r a b a jo  d e  c a m p o  q u e  s e  c o n c r e t a  c o n  la  a p l ic a c ió n  d e  lo s  p r o g r a m a s  e la b o r a d o s  
e n  la  p la n ifi c a c ió n  e s p e c ífi c a  y  e l  c u m p lim ie n t o  d e  lo s  e s t á n d a r e s  d e fi n id o s  e n  e l  p la n  d e  la  a u d i t o r ía , 
e n  e s t a  f a s e  s e  d e t e c t a n  lo s  h a l la z g o s  d e  a u d i t o r ía  s e  c o n t r a s t a n  c o n  e v id e n c ia s , s e  f o rm u la n  la s  
c o n c lu s io n e s  y  s e  e la b o r a n  lo s  c o m e n t a r io s  q u e  d a r á n  f o rm a  a l  in fo rm e .

L o s  h a l l a z g o s  e n  l a  a u d i t o r í a , s e  d e fi n e n  c o m o  a s u n t o s  q u e  l la m a n  la  a t e n c ió n  d e l  a u d i t o r  y  q u e  
e n  s u  o p in ió n , d e b e n  c o m u n ic a r s e  a  la  e n t id a d , y a  q u e  r e p r e s e n t a n  d e fi c ie n c ia s  im p o r t a n t e s  q u e  
p o d r ía n  a f e c t a r  e n  f o rm a  n e g a t iv a , s u  c a p a c id a d  p a r a  r e g is t r a r, p r o c e s a r, r e s u m ir  y  r e p o r t a r  in fo rm a c ió n  
c o n fi a b le  y  c o n s is t e n t e , e n  r e la c ió n  c o n  la s  a s e v e r a c io n e s  e f e c t u a d a s  p o r  la  a d m in is t r a c ió n .

D e s a r r o l la r  e n  f o rm a  c o m p le t a  t o d o s  lo s  e le m e n t o s  d e l  h a l la z g o  e n  u n a  a u d i t o r ía , n o  s ie m p r e  
p o d r ía  s e r  p o s ib le . P o r  lo  t a n t o , e l  a u d i t o r  d e b e  u t i l i z a r  s u  b u e n  ju ic io  y  c r i t e r io  p r o fe s io n a l  p a r a  d e c id i r  
c ó m o  in fo rm a r  d e t e rm in a d a  d e b i l id a d  im p o r t a n t e  id e n t ifi c a d a  e n  e l  c o n t r o l  in t e r n o . L a  e x t e n s ió n  
m ín im a  d e  c a d a  h a l la z g o  d e  a u d i t o r ía  d e p e n d e r á  d e  c ó m o  é s t e  d e b e  s e r  in fo rm a d o , a u n q u e  p o r  lo  
m e n o s , e l  a u d i t o r  d e b e  id e n t ifi c a r  lo s  s ig u ie n t e s  e le m e n t o s :

C o n d i c i ó n :  S e  r e fi e r e  a  la  s i t u a c ió n  a c t u a l  e n c o n t r a d a  p o r  e l  a u d i t o r  a l  e x a m in a r  u n  á r e a , a c t iv id a d , 
f u n c ió n  u  o p e r a c ió n , e n t e n d id a  c o m o  “ lo  q u e  e s ”. 

C r i t e r i o :  C o m p r e n d e  la  c o n c e p c ió n  d e  “  lo  q u e  d e b e  s e r  “, c o n  lo  c u a l  e l  a u d i t o r  m id e  la  c o n d ic ió n  
d e l  h e c h o  o  s i t u a c ió n  n o rm a lm e n t e  s e  e n c u e n t r a  e x p r e s a d a  e n  u n a  n o rm a , p r o c e d im ie n t o , 
p r o c e s o , a c t o  a d m in is t r a t iv o , e t c .. 

C a u s a :  E s  la  r a z ó n  b á s ic a  (o  la s  r a z o n e s ) p o r  lo  c u a l  o c u r r ió  la  c o n d ic ió n , o  t a m b ié n  e l  m o t iv o  
d e l  in c u m p lim ie n t o  d e l  c r i t e r io  d e  la  n o rm a . S u  id e n t ifi c a c ió n  r e q u ie r e  d e  la  h a b i l id a d  y  e l  b u e n  
ju ic io  d e l  a u d i t o r  y , e s  in d is p e n s a b le  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e  u n a  r e c o m e n d a c ió n  c o n s t r u c t iv a  
q u e  p r e v e n g a  la  r e c u r r e n c ia  d e  la  c o n d ic ió n ; y .

E f e c t o :  E s  e l  r e s u lt a d o  a d v e r s o  o  p o t e n c ia l  d e  la  c o n d ic ió n  e n c o n t r a d a , g e n e r a lm e n t e  
r e p r e s e n t a  la  p é r d id a  e n  t é rm in o s  m o n e t a r io s  o r ig in a d o s  p o r  e l  in c u m p lim ie n t o  p a r a  e l  lo g r o  
d e  la  m e t a , fi n e s  y  o b je t iv o s  in s t i t u c io n a le s . 

E s t o s  h a l la z g o s  p o s t e r io rm e n t e  d e b e n  s e r  c o n t r a t a d o s  c o n  e v i d e n c i a s  d e  a u d i t o r í a   q u e  e s  
e l  c o n ju n t o  d e  h e c h o s  c o m p ro b a d o s , s u fi c ie n t e s , c o m p e t e n t e s  y  p e r t in e n t e s  (r e le v a n t e s ) q u e  
s u s t e n t a n  la s  c o n c lu s io n e s  d e  a u d i t o r ía . L a s  e v id e n c ia s  d e  a u d i t o r ía  c o n s t i t u y e n  lo s  e le m e n t o s  
d e  p r u e b a  q u e  o b t ie n e  e l  a u d i t o r  s o b r e  lo s  h e c h o s  q u e  e x a m in a  y  c u a n d o  é s t a s  s o n  s u fi c ie n t e s  
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y  c o m p e t e n t e s , c o n s t i t u y e n  e l  r e s p a ld o  d e l  e x a m e n  q u e  s u s t e n t a  e l  c o n t e n id o  d e l  in fo rm e . L a s  
e v id e n c ia s  s e  c la s ifi c a n  e n :

F í s i c a :  Q u e  s e  o b t ie n e  m e d ia n t e  in s p e c c ió n  u  o b s e r v a c ió n  d i r e c t a  d e  la s  a c t iv id a d e s , b ie n e s , 
d o c u m e n t o s  y  r e g is t r o s . L a  e v id e n c ia  d e  e s t a  n a t u r a le z a  p u e d e  p r e s e n t a r s e  e n  f o rm a  d e  
m e m o r a n d o , f o t o g r a f ía s , g r á fi c o s , c u a d r o s , m u e s t r e o , m a t e r ia le s , e n t r e  o t r a s . 

T e s t im o n i a l :  S e  o b t ie n e  d e  o t r a s  p e r s o n a s  e n  f o rm a  d e  d e c la r a c io n e s  h e c h a s  e n  e l  t r a n s c u r s o  
d e  la  a u d i t o r ía , c o n  e l  fi n  d e  c o m p ro b a r  la  a u t e n t ic id a d  d e  lo s  h e c h o s . 

D o c u m e n t a l :  C o n s is t e  e n  la  in fo rm a c ió n  e la b o r a d a , c o m o  la  c o n t e n id a  e n  c a r t a s , c o n t r a t o s , 
r e g is t r o s  d e  c o n t a b i l id a d , f a c t u r a s  y  d o c u m e n t o s  d e  la  a d m in is t r a c ió n  r e la c io n a d a  c o n  s u  
d e s e m p e ñ o  (in t e r n o s ), y  a q u e l lo s  q u e  s e  o r ig in a n  f u e r a  d e  la  e n t id a d  (e x t e r n o s ). 

A n a l í t i c a :  S e  o b t ie n e  a l  a n a l iz a r  o  v e r ifi c a r  la  in fo rm a c ió n , e l  ju ic io  p r o fe s io n a l  d e l  a u d i t o r  
a c u m u la d o  a  t r a v é s  d e  la  e x p e r ie n c ia , o r ie n t a  y  f a c i l i t a  e l  a n á l i s i s .

P a r a  q u e  s e a  u n a  e v id e n c ia  d e  a u d i t o r ía , s e  r e q u ie r e  la  u n ió n  d e  d o s  e le m e n t o s : e v id e n c ia  s u fi c ie n t e  
(c a ra c t e r í s t i c a  c u a n t i t a t iv a ) y  e v id e n c ia  c o m p ro b a t o r ia  o  c o m p e t e n t e  (c a ra c t e r í s t i c a  c u a l i t a t iv a ), q u e  
p r o p o r c io n a n  a l  a u d i t o r  la  c o n v ic c ió n  n e c e s a r ia  q u e  le  p e rm it a  t e n e r  u n a  b a s e  o b je t iv a  d e  s u  e x a m e n . 
L o s  a t r ib u t o s  d e  la  e v id e n c ia  p u e d e n  s e r :

S u fi c i e n c i a :  S e  r e fi e r e  a l  v o lu m e n  o  c a n t id a d  d e  la  e v id e n c ia , t a n t o  e n  s u s  c u a l id a d e s  d e  
p e r t in e n c ia  y  c o m p e t e n c ia . E l  c o n c e p t o  d e  s u fi c ie n c ia  r e c o n o c e  q u e  e l  a u d i t o r  n o  p u e d e  r e d u c i r  e l  
r ie s g o  d e  a u d i t o r ía  a  c e r o  p o r  lo  q u e  s e  p o n e  é n f a s is  e n  q u e  la  a c u m u la c ió n  d e  e v id e n c ia s  d e b e  s e r  
m á s  p e r s u a s iv a  q u e  c o n v in c e n t e . 

C o m p e t e n c i a :  P a r a  q u e  la  e v id e n c ia  s e a  c o m p e t e n t e , d e b e  s e r  v á l id a  y  c o n fi a b le . A  fi n  d e  e v a lu a r  
la  c o m p e t e n c ia  d e  la  e v id e n c ia , e l  a u d i t o r  d e b e  c o n s id e r a r  s i  e x is t e n  r a z o n e s  p a r a  d u d a r  d e  s u  
v a l id e z  o  s u  in t e g r id a d . S in  e m b a r g o , r e c o n o c ie n d o  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  e x is t e n  e x c e p c io n e s , e n  la s  
E v id e n c ia s  d e  A u d i t o r ía  s e  h a c e  la s  s ig u ie n t e s  g e n e r a l iz a c io n e s :

•	 L a  e v id e n c ia  e s  m á s  c o n fi a b le  s i  s e  o b t ie n e  d e  u n a  f u e n t e  in d e p e n d ie n t e .

•	 C u a n t o  m á s  e f e c t iv o  s e a  e l  c o n t r o l  in t e r n o , m á s  c o n fi a b le  s e r á  la  e v id e n c ia .

•	 L a  e v id e n c ia  o b t e n id a  d i r e c t a m e n t e  p o r  e l  a u d i t o r  a  t r a v é s  d e l  e x a m e n  f í s i c o , o b s e r v a c ió n , 
c á lc u lo  e  in s p e c c ió n  e s  m á s  p e r s u a s iv a  q u e  la  in fo rm a c ió n  o b t e n id a  in d i r e c t a m e n t e .

•	 L o s  d o c u m e n t o s  o r ig in a le s  s o n  m á s  c o n fi a b le s  q u e  s u s  c o p ia s . 

P e r t i n e n c i a  o  R e l e v a n c i a :  E s  a q u e l la  e v id e n c ia  s ig n ifi c a t iv a  r e la c io n a d a  c o n  e l  h a l la z g o  e s p e c ífi c o .

F in a lm e n t e  e n  e s t a  s e g u n d a  f a s e  s e  o b t ie n e n  la s  c o n c lu s io n e s  a p r o p ia d a s  d e  a u d i t o r ía  e s  u n a  
p a r t e  d e l  p r o c e s o , t a n  im p o r t a n t e  c o m o  la  a p l ic a c ió n  d e  lo s  p r o g r a m a s  e s p e c ífi c o s , r e s u m e n  e l  
r e s u lt a d o  d e l  t r a b a jo  y  e s t a b le c e n  s i  lo s  o b je t iv o s  d e  a u d i t o r ía  h a n  s id o  a lc a n z a d o s . S in  c o n c lu s io n e s  
a p r o p ia d a s  e l  t r a b a jo  e s  in c o m p le t o . 

L a  t e r c e r a  f a s e  d e  u n  p r o c e s o  d e  a u d i t o r í a  e s  l a  c o m u n i c a c i ó n  d e  r e s u l t a d o s , q u e  d e  c ie r t a  
m a n e r a  e s  la  f a s e  p r im o rd ia l  q u e  d a  c u m p lim ie n t o  a l  d e r e c h o  c o n s t i t u c io n a l  d e l  d e b id o  p r o c e s o  q u e  
d e b e  a p l ic a r s e  a  lo s  a u d i t a d o s . E n  e l  t r a n s c u r s o  d e  u n a  a u d i t o r ía , lo s  a u d i t o r e s  m a n t e n d r á n  c o n s t a n t e  
c o m u n ic a c ió n  c o n  lo s  s e r v id o r e s  d e  la  e n t id a d  u  o r g a n is m o  b a jo  e x a m e n , d á n d o le s  la  o p o r t u n id a d  
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p a r a  p r e s e n t a r  p r u e b a s  d o c u m e n t a d a s , a s í  c o m o  in fo rm a c ió n  v e r b a l  p e r t in e n t e  r e s p e c t o  d e  lo s  
a s u n t o s  s o m e t id o s  a  e x a m e n ; la  c o m u n ic a c ió n  d e  lo s  r e s u lt a d o s  s e  la  c o n s id e r a  c o m o  la  ú lt im a  f a s e  
d e  la  a u d i t o r ía , s in  e m b a r g o  d e b e  s e r  e je c u t a d a  d u r a n t e  t o d o  e l  p r o c e s o .

E n  e l  d e s a r r o l lo  d e l  e x a m e n , e l  a u d i t o r  p u e d e  id e n t ifi c a r  a lg u n o s  h e c h o s  q u e  r e q u ie r e n  s e r  
c o r r e g id o s , lo s  c u a le s  p o n d r á n  e n  c o n o c im ie n t o  d e  lo s  d i r e c t iv o s  p a r a  q u e  s e  t o m e n  la s  a c c io n e s  
c o r r e c t iv a s , lu e g o , e l  a u d i t o r  c o n  la  e v id e n c ia  n e c e s a r ia , l le g a  a  c o n c lu s io n e s  fi rm e s , a ú n  c u a n d o  n o  
s e  h a y a  e m it id o  e l  in fo rm e  fi n a l. 

L a  c o m u n ic a c ió n  d e  r e s u lt a d o s  s e r á  p e rm a n e n t e  y  n o  s e  d e b e  e s p e r a r  la  c o n c lu s ió n  d e l  t r a b a jo  o  
la  f o rm u la c ió n  d e l  in fo rm e  fi n a l, p a r a  q u e  la  a d m in is t r a c ió n  c o n o z c a  d e  lo s  a s u n t o s  o b s e r v a d o s  p o r  
p a r t e  d e l  a u d i t o r, é s t e  d e b e r á  t r a n sm it i r lo s  t a n  p r o n t o  c o m o  h a y a  l le g a d o  a  f o rm a r s e  u n  c r i t e r io  fi rm e  
d e b id a m e n t e  d o c u m e n t a d o  y  c o m p ro b a d o . C u a n d o  la s  p e r s o n a s  r e la c io n a d a s  c o n  lo s  h a l la z g o s  
d e t e c t a d o s  s e a n  n u m e ro s a s , d e  a c u e r d o  a  la s  c i r c u n s t a n c ia s  s e  m a n t e n d r á  r e u n io n e s  p o r  s e p a r a d o  
c o n  la  m á x im a  a u t o r id a d  y  g r u p o s  d e  f u n c io n a r io s  p o r  á r e a s . D e  e s t a  a c t iv id a d , s e  d e ja r á  c o n s t a n c ia  
e n  la s  a c t a s  c o r r e s p o n d ie n t e s . 

L a s  d is c r e p a n c ia s  d e  o p in ió n , e n t r e  lo s  a u d i t o r e s  y  lo s  f u n c io n a r io s  d e  la  e n t id a d , s e r á n  r e s u e lt a s  
e n  lo  p o s ib le  d u r a n t e  e l  c u r s o  d e l  e x a m e n . P a r a  la  f o rm u la c ió n  d e  la s  r e c o m e n d a c io n e s , s e  in c lu i r á  
la s  a c c io n e s  c o r r e c t iv a s  q u e  s e a n  m á s  c o n v e n ie n t e s  p a r a  s o lu c io n a r  la s  o b s e r v a c io n e s  e n c o n t r a d a s .

E n  s ín t e s is , e l  c o n t r o l  g u b e r n a m e n t a l  e s  c o m p e t e n c ia  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  q u e  
c o m o  s e  e x p l ic a  e n  la  s ig u ie n t e  g r á fi c a , o b s e r v a n d o  e l  d e b id o  p r o c e s o  y  a p l ic a n d o  m e t o d o lo g ía s  
t é c n ic a s  p r e v ia m e n t e  n o rm a d a s  (C O S O ), c u m p le  s u  f u n c ió n  p o r  m e d io  d e  a u d i t o r ía s  a  la s  e n t id a d e s  
p ú b l ic a s  y  p r iv a d a s  q u e  a d m in is t r a n  r e c u r s o s  p ú b l ic o s  y  c u y o s  r e s u lt a d o s  fi n a lm e n t e  s e  p la sm a n  e n  
lo s  r e s p e c t iv o s  in fo rm e s .

Figura  3: I n fograf ía  de  un  p roceso  actua l  de  audito r ía  gubernamenta l

E n  e s t e  p r o c e s o  d e  c o n t r o l, e l  d o c e n t e  d e  la  IE S  p ú b l ic a  a u d i t a d a  d e b e  e s t a r  v e r ifi c a r  q u e  e l  a u d i t o r  
g u b e r n a m e n t a l  c u m p lió  c o n  u n a  s e r ie  d e  p r o c e d im ie n t o s  c o n  m ir a s  a  c o n t r a s t a r  la  in fo rm a c ió n  
e v id e n c ia d a  e n  lo s  h a l la z g o s  d e  t a l  m a n e r a  q u e  e l  c o n t e n id o  d e  lo s  in fo rm e s  s e a  v e r á s  y  c o n c lu y e n t e  
y  q u e  p o r  s u p u e s t o  s e  h a y a  c u m p lid o  e l  d e b id o  p r o c e s o  d u r a n t e  la  e je c u c ió n  d e  la  a u d i t o r ía .
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3.1.3.  La s R e sponsab ilidade s

L a  g r a n  p r e o c u p a c ió n  q u e  t ie n e  u n  d o c e n t e  q u e  in g r e s a  a l  s e r v ic io  p ú b l ic o  y  d e  f o rm a  g e n e r a l  lo s  
s e r v id o r e s  p ú b l ic o s , e s  e l  r ie s g o  d e  s e r  s a n c io n a d o s  p o r  L a  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  d u r a n t e  la  
e je c u c ió n  d e  a lg u n a  a c c ió n  d e  c o n t r o l, y a  q u e  la  m ism a  c a r t a  m a g n a  e s t a b le c e  q u e  n in g u n a  s e r v id o r a  
n i  s e r v id o r  p ú b l ic o  e s t a r á  e x e n t o  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  p o r  lo s  a c t o s  r e a l iz a d o s  e n  e l  e je r c ic io  d e  
s u s  f u n c io n e s , o  p o r  s u s  o m is io n e s , y  s e r á n  r e s p o n s a b le s  a d m in is t r a t iv a , c iv i l  y  p e n a lm e n t e  p o r  e l  
m a n e jo  y  a d m in is t r a c ió n  d e  f o n d o s , b ie n e s  o  r e c u r s o s  p ú b l ic o s , p o r  lo  q u e  e s  im p o r t a n t e  c o n o c e r  
c ie r t o s  t e m a s  p a r a  s a b e r  c ó m o  a c t u a r  d u r a n t e  u n  p r o c e s o  d e  a u d i t o r ía 3 7 .

3 .1.3.1.  Defi n ición

R e s p o n s a b i l id a d  e s  la  o b l ig a c ió n  d e  r e p a r a r  y  s a t i s f a c e r  p o r  u n o  m ism o  o  p o r  o t r o , la  p é r d id a  
c a u s a d a , e l  m a l  in f e r id o  o  e l  d a ñ o  i r r o g a d o , o c a s io n a d o s  p o r  la  c u lp a  u  o t r a  c a u s a . L a  o b l ig a c ió n  
y  la  r e s p o n s a b i l id a d  s o n  t é rm in o s  q u e  s e  u s a n  f r e c u e n t e  e  in d is t in t a m e n t e  e n  e l  le n g u a je  c o m ú n ; 
c o n v ie n e  p o r  lo  t a n t o , h a c e r  u n a  p r e c is ió n  c o n c e p t u a l  p a r a  d is c e r n i r  y  d i f e r e n c ia r  e l  s ig n ifi c a d o  d e  
c a d a  u n o , e n  r a z ó n  d e  q u e  s u  c o n n o t a c ió n  ju r íd ic a  e s  d is t in t a .

L a  o b l ig a c ió n  c o n s t i t u y e  e l  d e b e r  a  c u m p li r s e , m ie n t r a s  q u e  la  r e s p o n s a b i l id a d , p a r a  e f e c t o s  d e  
la  a u d i t o r ía  g u b e r n a m e n t a l, e s  la  d e s v ia c ió n  o c a s io n a d a  p o r  la  a c c ió n  u  o m is ió n  e n  la  q u e  in c u r r e n  
lo s  s e r v id o r e s  a l  o c u p a r  u n  c a r g o  e n  u n a  e n t id a d  p ú b l ic a  d e t e rm in a d a , s e a  q u e  s e  e n c u e n t r e n  e n  s u  
d e s e m p e ñ o  o  h a y a n  d e ja d o  d e  h a c e r lo .

3 .1.3.2.  Or igen  de  la  R e sponsab ilidad

D e s d e  e l  m o m e n t o  e n  q u e  lo s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  s e  p o s e s io n a n  d e  lo s  c a r g o s , a s u m e n  
o b l ig a c io n e s  le g a le s , c u y o  in c u m p lim ie n t o  a c a r r e a  r e s p o n s a b i l id a d e s , c o m o  fo rm a  d e  p r e c a u t e la r  
e l  o r d e n  a d m in is t r a t iv o .

D e  c o n fo rm id a d  c o n  la  le y  p e r t in e n t e , la s  c o n c lu s io n e s  d e l  in fo rm e  d e  a u d i t o r ía  p u e d e n  d a r  
o r ig e n  a  la  d e t e rm in a c ió n  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s , p o r  e l  e je r c ic io  d e  la s  a c t iv id a d e s  a d m in is t r a t iv a s  
- fi n a n c ie r a s .

L a  r e s p o n s a b i l id a d  t ie n e  o r ig e n  e n  la  a c c ió n  u  o m is ió n  e n  q u e  in c u r r e n  lo s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  e n  
e l  d e s e m p e ñ o  d e  u n  c a r g o .

L a  a c c ió n  e s  la  a c t iv id a d  p o s i t iv a  r e a l iz a d a  p o r  e l  s e r v id o r. S e  id e n t ifi c a  a  u n o  o  m á s  s u je t o s  d e  
r e s p o n s a b i l id a d  p o r  a c c ió n , c u a n d o  s e  d e t e rm in a  q u e  u n  h e c h o  o  a c t o  a d m in is t r a t iv o  e s  im p u t a b le  
p o r  la  L e y  o  p o r  la s  c i r c u n s t a n c ia s  q u e  r o d e a n  a l  m ism o .

L a  o m is ió n  c o n s is t e  e n  d e ja r  d e  h a c e r  a lg o  q u e  e l  s e r v id o r  p ú b l ic o  e s t á  o b l ig a d o  p o r  la  L e y , la  
d is t r ib u c ió n  d e  f u n c io n e s , la s  e s t ip u la c io n e s  c o n t r a c t u a le s  o  c o m e t id o s  a s ig n a d o s . E s t a  p u e d e  s e r  
in t e n c io n a l  o  c u lp o s a .

37   A rt. 233 C RE .- N in g un a  se rv id o ra  n i se rv id o r p úb lico  e sta rá  exen to  d e  resp o n sa b ilid a d es p o r lo s a c to s rea liza d o s en  e l e je rc ic io  d e  su s fu n c io n es, o  
p o r su s om isio n es, y  se rá n  resp o n sa b les a dm in istra tiva , c iv il y  p en a lm en te  p o r e l m an e jo  y  a dm in istra c ió n  d e  fo n d o s, b ien es o  rec u rso s p úb lico s. La s 
se rv id o ra s o  se rv id o res p úb lico s y  lo s d e leg a d o s o  rep resen ta n tes a  lo s c u erp o s co leg ia d o s d e  la s in stitu c io n es d e l E sta d o , e sta rá n  su je to s a  la s sa n -
c io n es e sta b lec id a s p o r d e lito s d e  p ec u la d o , co h ec h o , co n cu sió n  y  en riq u ec im ien to  ilíc ito . La  a c c ió n  p a ra  p e rseg u irlo s y  la s p en a s co rresp o n d ien tes 
se rá n  im p resc rip tib le s y, en  esto s ca so s, lo s ju ic io s se  in ic ia rá n  y  co n tin ua rá n  in c lu so  en  a u sen c ia  d e  la s p e rso n a s a c u sa d a s. E sta s n o rm a s tam b ién  
se  a p lica rá n  a  q u ien es p a rtic ip en  en  esto s d e lito s, a un  c ua n d o  n o  ten g a n  la s ca lid a d es a n tes señ a la d a s
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L a  o m is ió n  in t e n c io n a l  e s  a q u e l la  q u e  s e  p r o d u c e  c u a n d o  e x is t e  e l  d e s ig n io  d e  o b t e n e r  u n  
r e s u lt a d o  d a ñ o s o .

L a  o m is ió n  c u lp o s a  e s  e q u ip a r a b le  c o n  la  c u lp a  le v e  d e l  C ó d ig o  C iv i l  q u e  c o n s is t e  e n  la  f a lt a  d e  
d i l ig e n c ia  y  c u id a d o  q u e  lo s  h o m b r e s  e m p le a n  e n  s u s  n e g o c io s  p r o p io s .

3 .1.3.3.  Fa ctore s pa ra  e l Est ab le cim ien to  de  la s R e sponsab ilidade s

P a r a  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s , s e  d e b e n  c o n s id e r a r  lo s  s ig u ie n t e s  f a c t o r e s :

L o s  d e b e r e s  y  o b l ig a c io n e s  d e  lo s  s e r v id o r e s  y  d e  t e r c e r o s , e s t a b le c id a s  s e g ú n  la  le y , la  d is t r ib u c ió n  
in t e r n a  y  la s  e s t ip u la c io n e s  c o n t r a c t u a le s ;

•	 E l  p o d e r  d e  d e c is ió n  o  je r a r q u ía  d e l  s e r v id o r  p ú b l ic o ;

•	 E l  g r a d o  d e  im p o r t a n c ia  d e l  s e r v ic io  p ú b l ic o  q u e  d e b e  p r e s t a r ;

•	 E l  g r a d o  d e  c u lp a b i l id a d  t o m a n d o  e n  c o n s id e r a c ió n  la s  c i r c u n s t a n c ia s  q u e  r o d e a n  e l  a c t o  o  
h e c h o ; y ,

•	 L a s  c o n s e c u e n c ia s  q u e  s e  d e r iv a n  d e  la  a c c ió n  o  d e  la  o m is ió n .

3.1.3.4.  Ob je t ivos de l Est ab le cim ien to  de  R e sponsab ilidade s

E l  fi n  e s e n c ia l  d e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s , c o n s is t e  e n  r e s t a b le c e r  e l  o r d e n  
r e s a r c ie n d o  e l  p e r ju ic io . D ic h o  p r o p ó s i t o , c o n l le v a  a l  c u m p lim ie n t o  d e  lo s  s ig u ie n t e s  o b je t iv o s :

•	 L a  s a n c ió n  d e  la  c o n d u c t a  a n t i ju r íd ic a , c o m o  a p l ic a c ió n  d e  la  ju s t ic ia  c o n m u t a t iv a , c u y o  
p r e c e p t o  e s , a  t a l  in c o r r e c c ió n  c o r r e s p o n d e  t a l  p e n a .

•	 L a  d is u a s ió n  y  p r e v e n c ió n , d i r ig id a s  a  lo s  p o t e n c ia le s  o  e v e n t u a le s  t r a n s g r e s o r e s , c o n s t i t u y e  
u n  o b je t iv o  m á s  e f e c t iv o  q u e  la  s a n c ió n ; p u e s , q u ie n  d is u a d e , t á c i t a m e n t e  r e p r im e .

•	 L a  in d e m n iz a c ió n  o  r e p a r a c ió n  e c o n ó m ic a  p o r  lo s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  o c a s io n a d o s . L a  p é r d id a  
o  f a lt a  d e  c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  e n  u n a  e n t id a d , o b l ig a  a  la  r e s t i t u c ió n  in m e d ia t a  d e  
lo s  m ism o s  a  s u  e s t a d o  n o rm a l. C ie r t o s  d a ñ o s  y  p e r ju ic io s , p o r  s e r  i r r e p a r a b le s , t ie n e n  q u e  
s o lu c io n a r s e  e c o n ó m ic a m e n t e , a l  n o  h a b e r  o t r o  m e c a n is m o  d e  r e p a r a c ió n .

•	 L a  c o r r e c c ió n , t a n t o  d e  la  d e s v ia c ió n  a d m in is t r a t iv a  c o m o  d e  la s  p e r s o n a s  q u e  in c u r r e n  e n  la  
m ism a . E n  v a n o  p o d r ía  s a n c io n a r s e  a  d ic h a s  p e r s o n a s , s i  s u  a c t i t u d  n o  m e jo r a  o  c a m b ia .
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3.1.3.5.  Cla se s de  R e sponsab ilidade s

L a  r e s p o n s a b i l id a d  e n  t é rm in o s  g e n e r a le s  s e  c la s ifi c a  p o r  e l  s u je t o  y  p o r  e l  o b je t o :

3.1.3.5.1.  Cla sifi ca ción  por  los su je tos

D e b id o  a  lo s  d iv e r s o s  g r a d o s  d e  v in c u la c ió n  d e  lo s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s , e n  lo s  a c t o s  a d m in is t r a t iv o s , 
n e c e s a r ia m e n t e  s e  d a n  m u c h o s  c a s o s  e n  lo s  c u a le s  n o  e s  ju s t o  n i  p r o c e d e n t e  e s t a b le c e r  ig u a l  g r a d o  
d e  r e s p o n s a b i l id a d  a  t o d o s  lo s  q u e  h a y a n  in t e r v e n id o  e n  la  r e a l iz a c ió n  d e  u n  d e t e rm in a d o  h e c h o , 
r a z ó n  p o r  la  c u a l  é s t a s  s e  d iv id e n  e n : 

3 .1.3.5.1.1.  R e sponsab ilidad  pr incipa l y  subsid ia r ia 38

R e s p o n s a b i l id a d  p r in c ip a l  e s  a q u e l la  e n  la  q u e  e l  s u je t o  d e  la  m ism a  e s t á  o b l ig a d o , e n  p r im e r  
t é rm in o , a  d a r, h a c e r  o  n o  h a c e r  u n a  c o s a , p o r  c a u s a  d e  la  d e t e rm in a c ió n  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d , y  
s u b s id ia r ia  c u a n d o  u n a  p e r s o n a  q u e d a  o b l ig a d a  e n  c a s o  d e  q u e  e l  r e s p o n s a b le  p r in c ip a l  in c u m p la  
lo  s u y o .

E l  r e s p o n s a b le  s u b s id ia r io  e s  t r a t a d o  c o n  m e n o r  r ig o r  le g a l, p u e s , s o la m e n t e  s e  le  e x ig i r á  e l  
c u m p lim ie n t o  d e  la  o b l ig a c ió n  e n  e l  c a s o  d e  q u e  n o  lo  h a g a  e l  r e s p o n s a b le  p r in c ip a l, p u d ie n d o  
s in  e m b a r g o , c u a n d o  h a y a  p a g a d o  p o r  é l, r e q u e r i r  s u  r e s t i t u c ió n  a l  o b l ig a d o  p r in c ip a l, p o r  la  v ía  
e je c u t iv a .

38   A rt. 43.-LO C G E   R esp o n sa b ilid a d  p rin c ip a l y  su b sid ia ria  p o r p a g o  in d eb id o .- La  resp o n sa b ilid a d  p rin c ip a l, en  lo s ca so s d e  p a g o  in d eb id o , reca erá  
so b re  la  p e rso n a  n a tu ra l o  ju ríd ica  d e  d e rec h o  p úb lico  o  p riva d o , b en efic ia ria  d e  ta l p a g o . La  resp o n sa b ilid a d  su b sid ia ria  reca erá  so b re  o  lo s se rv id o -
res, c u ya  a c c ió n  u  om isió n  c u lp o sa  h ub ie re  p o sib ilita d o  e l p a g o  in d eb id o . En  este  ca so , e l re sp o n sa b le  su b sid ia rio  g o za rá  d e  lo s b en efic io s d e  o rd en  
y  exc u sió n  p rev isto s en  la  le y.
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3.1.3.5.1.2.  R e sponsab ilidad  d ire ct a  y  so lida r ia

R e s p o n s a b i l i d a d  d i r e c t a . - L a  r e s p o n s a b i l id a d  d i r e c t a  o  in d iv id u a l, s e  r e fi e r e  a  a q u e l la  q u e  r e c a e  
in m e d ia t a m e n t e  o  e n  p r im e r  t é rm in o  s o b r e  la  p e r s o n a  q u e , p o r  r a z o n e s  d e  s u  c a r g o , in c u m p le  
d e t e rm in a d a  a c t u a c ió n  u  o b l ig a c io n e s .

R e s p e c t o  a  la  r e s p o n s a b i l id a d  s o l id a r ia 3 9 , e l  C ó d ig o  C iv i l  e s t a b le c e  q u e  la s  o b l ig a c io n e s  d e  lo s  
r e s p o n s a b le s  s o l id a r io s  s o n  in d iv is ib le s ; e s t o  e s , q u e  r e c a e n  “in  s ó l id u m ” s o b r e  d o s  o  m á s  p e r s o n a s . 
E s t a  s o l id a r id a d  s e  o r ig in a  c u a n d o  s o n  v a r ia s  la s  p e r s o n a s  q u e  h a n  a c t u a d o  e n  d e t e rm in a d a  t o m a  d e  
d e c is ió n  q u e  h a  p r o d u c id o  u n  p e r ju ic io  o  i r r e g u la r id a d .

3.1.3.5.2.  Cla sifi ca ción  por  su  ob je to

P o r  s u  o b je t o , la s  le y e s  p e r t in e n t e s , c la s ifi c a n  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  e n : a d m in is t r a t iv a s , c iv i le s  
c u lp o s a s  e  in d ic io s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l. E n  e l la s  s e  r e fl e ja  e l  f u n c io n a m ie n t o  i le g a l, p e r ju d ic ia l  
o  d o lo s o  d e  lo s  e n t e s  d e  la  a d m in is t r a c ió n  p ú b l ic a , e n  lo s  t é rm in o s  p r e c e p t u a d o s  e n  e l  R e g la m e n t o  
d e  R e s p o n s a b i l id a d e s . L o s  a c t o s  u  o m is io n e s  c o n s id e r a d a s  e n  s í  m is m o s , a t r ib u ib le s  a  lo s  s e r v id o r e s  
p ú b l ic o s  o  t e r c e r o s  r e la c io n a d o s  c o n  la  a d m in is t r a c ió n , c o n s t i t u y e n  la  m a t e r ia  q u e  p u e d e  d a r  
lu g a r  a l  e s t a b le c im ie n t o  d e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  a d m in is t r a t iv a s , c iv i le s  c u lp o s a s  e  in d ic io s  d e  
r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l.

3 .1.3.5.2.1.  R e sponsab ilidad  Adm in ist ra t iva 40

L a  r e s p o n s a b i l id a d  a d m in is t r a t iv a  r a d ic a  e n  la  in o b s e r v a n c ia , v io la c ió n  o  in c u m p lim ie n t o  d e  la s  
d is p o s ic io n e s  le g a le s , a t r ib u c io n e s  y  d e b e r e s  q u e  c o m p e t e  a  lo s  s e r v id o r e s  e n  r a z ó n  d e  s u s  f u n c io n e s  
e s p e c ífi c a s .

39   A rt. 44.-LO C G E  Resp o n sa b ilid a d  so lid a ria .- H a b rá  lu g a r p a ra  esta b lece r re sp o n sa b ilid a d  so lid a ria  c ua n d o  d o s o  m á s p e rso n a s a p a rec ie ren  
com o  co a u to ra s d e  la  a c c ió n , in a c c ió n  u  om isió n  a dm in istra tiva  q u e  la  o rig in e.

40   A rt. 45  LO C G E- Resp o n sa b ilid a d  a dm in istra tiva  c u lp o sa .- La  resp o n sa b ilid a d  a dm in istra tiva  c u lp o sa  d e  la s a u to rid a d es, d ig n a ta rio s, fu n c io -
n a rio s y  se rv id o res d e  la s in stitu c io n es d e l E sta d o , se  e sta b lece rá  a  b a se  d e l a n á lis is  d o c um en ta d o  d e l g ra d o  d e  in o b se rva n c ia  d e  la s d isp o sic io n es 
leg a les re la tiva s a l a sun to  d e  q u e  se  tra te, y  so b re  e l in c um p lim ien to  d e  la s a trib u c io n es, fu n c io n es, d eb eres y  o b lig a c io n es q u e  le s com p eten  p o r 
ra zó n  d e  su  ca rg o  o  d e  la s e stip u la c io n es co n tra c tua les, e sp ec ia lm en te  la s p rev ista s en  e l Títu lo  III d e  e sta  ley. In c u rrirá n  en  resp o n sa b ilid a d  a dm i-
n istra tiva  c u lp o sa  la s a u to rid a d es, d ig n a ta rio s, fu n c io n a rio s o  se rv id o res d e  la s in stitu c io n es d e l E sta d o  q u e, p o r a c c ió n  u  om isió n , se  en co n tra ren  
com p ren d id o s en  u n a  o  m á s d e  la s ca u sa les s ig u ien tes: 1 . N o  esta b lece r n i a p lica r in d ica d o res d e  g estió n  y  m ed id a s d e  d esem p eñ o  p a ra  eva lua r la  
g estió n  in stitu c io n a l o  sec to ria l y  e l ren d im ien to  in d iv id ua l d e  su s se rv id o res; 2 . C om ete r a b u so  en  e l e je rc ic io  d e  su  ca rg o ; 3 . Pe rm itir la  v io la c ió n  d e  
la  le y, d e  n o rm a s esp ec ífica s em itid a s p o r la s in stitu c io n es d e l E sta d o , o  d e  n o rm a s d e  ca rá c te r g en era lm en te  o b lig a to rio  exp ed id a s p o r a u to rid a d  
com p eten te, in c lu sive  la s re la tiva s a l d esem p eñ o  d e  ca d a  ca rg o ; 4 . Ex ig ir o  rec ib ir d in e ro , p rem io s o  recom p en sa s, p o r c um p lir su s fu n c io n es co n  
p ro n titu d  o  p re fe ren c ia , p o r o to rg a r co n tra to s a  d e te rm in a da  p erso n a  o  sum in istra r in fo rm a c ió n , s in  p e rju ic io  d e  la  re sp o n sa b ilid a d  p en a l a  q u e  
h ub ie re  lu g a r; 5 . N o  esta b lece r o  n o  a p lica r co n  su jec ió n  a  la  le y  y  n o rm a s p e rtin en tes, lo s su b sistem a s d e  d e te rm in a c ió n  y  reca uda c ió n , p resup u esto , 
te so re ría , c réd ito  p úb lico  y  co n ta b ilid a d  g ub ern am en ta l; 6 . N o  esta b lece r o  n o  a p lica r co n  su jec ió n  a  e sta  Ley y  m á s n o rm a s p e rtin en tes lo s su b siste -
m a s d e  co n tro l in te rn o  y  co n tro l ex te rn o ; 7 . N o  esta b lece r o  n o  a p lica r co n  su jec ió n  a  la  le y  y  m á s n o rm a s p e rtin en tes, lo s s istem a s d e  p la n ifica c ió n , 
a dm in istra c ió n  d e  b ien es y  se rv ic io s, in ve rsio n es p úb lica s, a dm in istra c ió n  d e  rec u rso s h um ano s, d e  g estió n  fin a n c ie ra  y  d e  in fo rm a c ió n ; 8 . C o n tra er 
com p rom iso s y  o b lig a c io n es p o r c u en ta  d e  la  in stitu c ió n  d e l E sta d o , a  la  q u e  rep resen ta n  o  en  la  q u e  p resta n  su s se rv ic io s, en  co n tra ven c ió n  co n  
la s n o rm a s resp ec tiva s y  s in  su je ta rse  a  lo s d ic tám en es d e  la  le y ; o  in sistir ileg a lm en te  en  u n a  o rd en  q u e  h a ya  sid o  o b je ta d a  p o r e l c o n tro l p rev io ; 
9 . N o  tom a r inm ed ia tam en te  a c c io n es co rrec tiva s n ecesa ria s en  co n o c im ien to  d e l in fo rm e  d e l a ud ito r in te rn o  o  ex te rn o ; o  d e  co n su lta s a b su e lta s 
p o r o rg a n ism o s d e  co n tro l; 10. N o  p ro p o rc io n a r o p o rtu n am en te  la  in fo rm a c ió n  p e rtin en te  o  n o  p resta r la  co la b o ra c ió n  req u erid a  a  lo s a ud ito res 
g ub ern am en ta les, y  d em á s o rg a n ism o s d e  co n tro l y  fisca liza c ió n ; 11. In c u rrir en  ileg a l d e te rm in a c ió n  o  reca uda c ió n  d e  lo s in g reso s d e l G o b ie rn o  
C en tra l, y  d em á s in stitu c io n es d e l E sta d o ; 12. N o  e fec tua r e l in g reso  o p o rtun o  d e  c ua lq u ie r rec u rso  fin a n c ie ro  rec ib id o ; 13. D isp o n er o  e jec u ta r, s in  
ten er a trib u c ió n , e l cam b io  d e  p la n es, p ro g ram a s y  e stip u la c io n es re la tiva s a  la  e jec u c ió n  d e  lo s co n tra to s; y, 14. La s d em á s p rev ista s en  o tra s n o rm a s 
y  d isp o sic io n es leg a les v ig en tes.
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N o  p r o c e d e  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  a d m in is t r a t iv a  s i  n o  e x is t e  n o rm a  le g a l  
q u e  la  c o n t e m p le . C o n s e c u e n t e m e n t e , c u a lq u ie r  v io la c ió n  d e  u n a  n o rm a  le g a l  v ig e n t e  o r ig in a  e s t a  
r e s p o n s a b i l id a d .

L a  d e t e rm in a c ió n  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  a d m in is t r a t iv a  r e q u ie r e  d e l  in fo rm e  d e  a u d i t o r ía , a c t a  
o  e x a m e n  e s p e c ia l, e l  m e m o r a n d o  d e  a n t e c e d e n t e s , s ín t e s is  y  lo s  p a p e le s  d e  t r a b a jo , s o p o r t e s  
o b je t iv o s  d e  lo s  h e c h o s  s a n c io n a b le s . D e  ig u a l  m a n e r a , la  v ig e n c ia  e n  e l  t ie m p o  y  e l  e s p a c io  d e  
la s  n o rm a s  le g a le s  v io la d a s  e s  o t r o  r e q u is i t o  d e  f o n d o  q u e  p e rm it e  d e t e rm in a r  r e s p o n s a b i l id a d  y  
s o l ic i t a r  s a n c io n e s , d e  a c u e r d o  c o n  lo  p r e v is t o  e n  la  le y .

3.1.3.5.2.2.  R e sponsab ilidad  Civ i l  Cu lposa 41

L a  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  c u lp o s a  s e  f u n d a m e n t a  e n  e l  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o  c a u s a d o  a  la  e n t id a d  
u  o r g a n is m o , p o r  la  a c c ió n  u  o m is ió n  d e  lo s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  o  d e  t e r c e r o s , p r e v io  e s t u d io  d e l  
m o v im ie n t o  fi n a n c ie r o  o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c ió n  y  la  e je c u c ió n  d e  e s t u d io s  o  p r o y e c t o s  d e  o b r a s  
p ú b l ic a s .

T ip o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  c u lp o s a .-P a r a  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e l  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o , la  le y  
p e r t in e n t e , d e t e rm in a  d o s  t ip o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l : la  g lo s a  y  la  o r d e n  d e  r e in t e g r o .

a )  R e s p o n s a b i l i d a d  C i v i l  - V í a  G l o s a . - G lo s a  o  p r e d e t e rm in a c ió n  e s  u n a  o b s e r v a c ió n  q u e  f o rm u la  
la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l, e n  c o n t r a  d e  u n  s e r v id o r  p ú b l ic o , t e r c e r o  in v o lu c r a d o  o  b e n e fi c ia r io , c u a n d o  
s e  h a  d e t e c t a d o  u n  h e c h o  q u e  c a u s e  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o  y  d is m in u y a  lo s  r e c u r s o s  d e  la  e n t id a d  u  
o r g a n is m o , d e b id o  a l  in c u m p lim ie n t o  d e  s u s  o b l ig a c io n e s  y  d e  p r o c e d im ie n t o s  p r e v is t o s  e n  la  le y , a  
e f e c t o  d e  q u e  ju s t ifi q u e  s u fi c ie n t e m e n t e  t a l  im p u t a c ió n .

E l  p r in c ip io  ju r íd ic o  s u s t a n t iv o  d e  la  g lo s a  e s  e l  e g r e s o  in ju s t ifi c a d o . C o n t ie n e  u n a  c o r r e s p o n d e n c ia  
e n t r e  lo s  s ig u ie n t e s  e le m e n t o s : u n a  a c t u a c ió n  i l í c i t a  c u lp o s a , q u e  o r ig in a  e l  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o , y  
u n  a g e n t e  im p u t a b le .

P a r a  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  c u lp o s a  v ía  g lo s a , d e b e r á  p r o b a r s e  
s u fi c ie n t e m e n t e  e l  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o  o  d is m in u c ió n  d e l  p a t r im o n io  d e  la  e n t id a d , p a r a  lo  c u a l  s e  
p r o c e d e r á  a  u n  a n á l i s i s  c o m p le t o  d e l  m o v im ie n t o  fi n a n c ie r o .

M o t i v o  d e  l a s  g l o s a s . - L o s  p r in c ip a le s  m o t iv o s  p o r  lo s  c u a le s  s e  o r ig in a n  la s  g lo s a s  s o n  lo s  
s ig u ie n t e s :

•	 D a ñ o  o  d e s a p a r ic ió n  d e  s u m in is t r o s  y  m a t e r ia le s , b ie n e s  m u e b le s  y  o t r o s  v a lo r e s .

•	 E g r e s o s  in ju s t ifi c a d o s  q u e  d is m in u y e n  lo s  r e c u r s o s  fi n a n c ie r o s  d e  la  e n t id a d .

41    A rt. 52.LO C G E- A lca n ce.- La  resp o n sa b ilid a d  c iv il c u lp o sa  n a ce  d e  u n a  a c c ió n  u  om isió n  c u lp o sa  a un qu e  n o  in ten c io n a l d e  u n  se rv id o r p úb lico  
o  d e  u n  te rc e ro , a u to r o  b en efic ia rio , d e  u n  a c to  a dm in istra tivo  em itid o , s in  tom a r a q u e lla s ca u te la s, p reca u te la s o  p reca u c io n es n ecesa ria s p a ra  
ev ita r re su lta d o s p e rju d ic ia le s d irec to s o  in d irec to s a  lo s b ien es y  rec u rso s p úb lico s. La  resp o n sa b ilid a d  c iv il c u lp o sa  g en era  u n a  o b lig a c ió n  ju ríd ica  
in d em n iza to ria  d e l p e rju ic io  eco n óm ico  o ca sio n a d o  a  la s in stitu c io n es d e l E sta d o , ca lc u la d o  a  la  fec h a  en  q u e  éste  se  p ro d u jo , q u e  n a ce  s in  co n ven -
c ió n , p ro ven ien te  d e  u n  a c to  o  h ec h o  c u lp a b le  d e l se rv id o r p úb lico , o  d e  u n  te rc e ro , com etid o  sin  in ten c ió n  d e  d a ñ a r, q u e  se  reg u la  p o r la s n o rm a s 
d e l c ua sid e lito  d e l C ó d ig o  C iv il. P ro cesa lm en te, en  la  in sta n c ia  a dm in istra tiva  o  ju d ic ia l, d eb e  p ro b a rse  p o r q u ien  a firm a  la  c u lp a  en  la  em isió n  o  
p e rfec c io n am ien to  d e l a c to  o  h ec h o  a dm in istra tivo , q u e  lo s m ism o s fu e ro n  p ro d u c to  d e  a c c io n es q u e  d en o ten  im p eric ia , im p rud en c ia , im p rev isió n , 
im p ro v isa c ió n , im p rep a ra c ió n  o  n eg lig en c ia . N o ta : E l a r tíc u lo  27 d e l C ó d ig o  O rg á n ico  In teg ra l Pen a l d isp o n e : “C u lp a .- Ac túa  co n  c u lp a  la  p e rso n a  
q u e  in frin g e  e l d eb er o b je tivo  d e  c u id a d o , q u e  p e rso n a lm en te  le  co rresp o n d e, p ro d u c ien d o  u n  resu lta d o  d a ñ o so”. N o ta : E l a r tíc u lo  29 d e l C ó d ig o  
C iv il d istin g u e  tres e sp ec ies d e  c u lp a  o  d esc u id o , a  sa b er: c u lp a  g ra ve, c u lp a  leve  y  c u lp a  lev ís im a . E l c ua sid e lito  e stá  d efin id o  en  e l a r tíc u lo  2184 d e l 
C ó d ig o  C iv il.
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•	 P r é s t a m o s  y  a n t ic ip o s  d e  s u e ld o s  a  e m p le a d o s , n o  r e c u p e r a d o s .

•	 F a lt a  d e  r e c a u d a c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  d e  la  e n t id a d .

•	 P a g o  d e  in t e r e s e s  y  m u lt a s  p o r  f a lt a  d e  o p o r t u n id a d  y  p o r  n e g l ig e n c ia  d e l  s e r v id o r  e n c a r g a d o  
d e  h a c e r  lo s  p a g o s .

•	 In c u m p lim ie n t o  t o t a l  y  p a r c ia l  d e  c o n t r a t o s  d e  e je c u c ió n  d e  o b r a s  c iv i le s , s e r v ic io s , e t c .

•	 P a g o s  e n  e x c e s o  e n  e je c u c ió n  d e  o b r a s  c iv i le s , a d q u is ic io n e s , s e r v ic io s , r e m u n e r a c io n e s , e n t r e  
o t r o s .

b ) R e s p o n s a b i l i d a d  - V í a  O r d e n  d e  R e i n t e g r o . - O r d e n  d e  r e in t e g r o  e s  e l  r e q u e r im ie n t o  d e  p a g o  
in m e d ia t o  q u e  r e a l iz a  e l  C o n t r a lo r  G e n e r a l  p o r  u n  d e s e m b o ls o  in d e b id o  d e  r e c u r s o s  fi n a n c ie r o s , 
e f e c t u a d o s  s in  f u n d a m e n t o  le g a l  n i  c o n t r a c t u a l, y  p o r  e r r o r.

S e  e n t e n d e r á  in d e b id a m e n t e  d e s e m b o ls a d o  t o d o  r e c u r s o  fi n a n c ie r o  t r a n s f e r id o  d e  u n a  e n t id a d  u  
o r g a n is m o  d e l  s e c t o r  p ú b l ic o  a  f a v o r  d e  p e r s o n a s  ju r íd ic a s  d e l  s e c t o r  p r iv a d o  o  d e  p e r s o n a s  n a t u r a le s , 
c o m o  p a g o  o  c u a lq u ie r  o t r o  c o n c e p t o , c u a n d o  la  t r a n s f e r e n c ia  n o  h a y a  t e n id o  f u n d a m e n t o  le g a l  n i  
c o n t r a c t u a l  p a r a  s e r  r e a l iz a d a , o  p o r  e r r o r, c u a n d o  s e  e n t r e g a  u n a  c a n t id a d  d e  d in e r o  e n  e x c e s o  a  u n a  
p e r s o n a  d is t in t a  d e l  a c r e e d o r.

M o t i v o s  d e  l a s  ó r d e n e s  d e  r e i n t e g r o . - L o s  p r in c ip a le s  m o t iv o s  p o r  lo s  c u a le s  s e  p r o d u c e n  la s  
ó r d e n e s  d e  r e in t e g r o  s o n :

•	 P a g o  d e  u n a  c a n t id a d  d e  d in e r o  a  p e r s o n a  d is t in t a  d e l  a c r e e d o r.

•	 P a g o  o  t r a n s f e r e n c ia  d e  f o n d o s  s in  f u n d a m e n t o  le g a l  n i  c o n t r a c t u a l.

•	 P a g o  c o n  e r r o r  e n  e l  c á lc u lo  m a t e m á t ic o  d e  u n  v a lo r

3.1.3.5.2.3.  Ind icios De  R e sponsab ilidad  Pena l42

E l  in d ic io  d e  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l  t ie n e  c o m o  f u n d a m e n t o  e l  d o lo , e s t o  e s , e l  d e s e o  d e  in f e r i r  
d a ñ o  u  o b t e n e r  v e n t a ja s  i l í c i t a s  p a r a  s í  o  p a r a  o t r o , o r ig in a n d o  d e  e s t a  m a n e r a  u n  d e l i t o .

P a r a  q u e  d ic h o s  a c t o s  c o n s t i t u y a n  d e l i t o , d e b e n  c o n t e n e r  lo s  s ig u ie n t e s  a s p e c t o s :

• 	 T i p i c i d a d :  E s t o  e s  q u e  la  in f r a c c ió n  e s t é  p r e v ia m e n t e  c o n t e m p la d a  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  
ju r íd ic o  v ig e n t e .

• 	 A n t i j u r i d i c i d a d :  C u a n d o  la  a c c ió n  e s  c o n t r a r ia  a  la s  n o rm a s  le g a le s  q u e  m a n d a n , p r o h íb e n  o  

42   A rt. 65.LO C G E- In d ic io s d e  re sp o n sa b ilid a d  p en a l d e te rm in a d o s p o r la  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o .- C ua n d o  p o r a c ta s o  in fo rm es y, en  
g en era l, p o r lo s re su lta d o s d e  la  a ud ito ría  o  d e  exám en es esp ec ia le s p ra c tica d o s p o r se rv id o res d e  la  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o , se  e sta b lezca n  
in d ic io s d e  re sp o n sa b ilid a d  p en a l, p o r lo s h ec h o s a  lo s q u e  se  refieren  e l a r tíc u lo  257 d e l C ó d ig o  Pen a l, lo s a rtíc u lo s a g reg a d o s a  co n tin ua c ió n  d e  éste, 
y  e l a r tíc u lo  in num era d o  a g reg a d o  a  co n tin ua c ió n  d e l a r tíc u lo  296, q u e  tra ta  d e l en riq u ec im ien to  ilíc ito  y  o tro s d e lito s, se  p ro ced erá  d e  la  s ig u ien te  
m an era : 1 . E l a ud ito r Je fe  d e  Eq u ip o  q u e  in te rv in ie re  en  e l exam en  d e  a ud ito ría , p rev io  v isto  b u en o  d e l su p erv iso r, h a rá  co n o cer e l in fo rm e  resp ec tivo  
a l C o n tra lo r G en era l o  a  su s d e leg a d o s, q u ien es lu eg o  d e  a p ro b a rlo  lo  rem itirá n  a l M in iste rio  Púb lico , c o n  la  ev id en c ia  a c um u la d a , e l c ua l e je rc ita rá  
la  a c c ió n  p en a l co rresp o n d ien te  d e  co n fo rm id a d  co n  lo  p rev isto  en  e l C ó d ig o  d e  Pro ced im ien to  Pen a l. D ic h o s in fo rm es tam b ién  se rá n  rem itid o s a  
la s m á x im a s a u to rid a d es d e  la s In stitu c io n es Aud ita d a s; 2 . E l F isca l d e  se r p ro ced en te  re so lve rá  e l in ic io  d e  la  in stru c c ió n  en  lo s té rm in o s señ a la d o s 
en  e l a r tíc u lo  217 d e l C ó d ig o  d e  Pro ced im ien to  Pen a l y  so lic ita rá  a l ju ez  la s m ed id a s ca u te la res q u e  co n sid e re  p e rtin en tes, en  d e fen sa  d e  lo s in te reses 
d e l E sta d o ; y, 3 . C o p ia  c e rtifica d a  d e  la  sen ten c ia  e jec u to ria d a , se rá  rem itid a  a l ó rg a n o  com p eten te  en  m a te ria  d e  a dm in istra c ió n  d e  p e rso n a l, p a ra  
la  in h a b ilita c ió n  p e rm an en te  en  e l d esem p eñ o  d e  ca rg o s y  fu n c io n es p úb lica s.
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p e rm it e n  h a c e r  a lg o .

• 	 I m p u t a b i l i d a d :  C u a n d o  e s  p o s ib le  a t r ib u i r  la  a c c ió n  e n  c o n t r a  d e  a lg u ie n .

• 	 D o l o :  In t e n c ió n  p o s i t iv a  d e  c a u s a r  d a ñ o  c u a n d o  e l  a c t o r  h a  v io la d o  la  le y  c o n s c ie n t e  y  
v o lu n t a r ia m e n t e .

E l  in d ic io  d e  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l, a d e m á s  d e  o r ig in a r  la  a c c ió n  p e n a l  c o r r e s p o n d ie n t e , d a  lu g a r  
a  la  in d e m n iz a c ió n  d e l  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o  c a u s a d o .

E l  e s t a b le c im ie n t o  d e l  in d ic io  d e  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l  e n  c o n t r a  d e  u n  f u n c io n a r io  p ú b l ic o , n o  
e x c lu y e  la  d e t e rm in a c ió n  d e  la s  c o r r e s p o n d ie n t e s  r e s p o n s a b i l id a d e s  a d m in is t r a t iv a s  e n  c o n t r a  d e l  
m ism o  p o r  p a r t e  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o , c o n fo rm e  lo  d e t e rm in a n  la s  d is p o s ic io n e s  
le g a le s  p e r t in e n t e s .

L o s  h e c h o s  o  a c c io n e s  q u e  o r ig in a n  in d ic io s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l  e s t á n  r e la c io n a d o s  a  lo s  
d e l i t o s  t ip ifi c a d o s  e n  e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  In t e g r a l  P e n a l  (C O IP ). 

3 .1.4.  La s Sancione s

3.1.4.1.  Sancione s adm in ist ra t iva s43

L a  r e s p o n s a b i l id a d  a d m in is t r a t iv a  s e  c o n c r e t a  e n  d o s  t ip o s  d e  s a n c io n e s :

a )  M u l t a :  S a n c ió n  p e c u n ia r ia  q u e  s e  im p o n d r á  s e g ú n  la  je r a r q u ía  d e l  f u n c io n a r io  o  e m p le a d o  
r e s p o n s a b le , p o r  lo s  a c t o s  e je c u t a d o s  in d e b id a m e n t e , o  p o r  la  o m is ió n  in t e n c io n a l  o  c u lp o s a  d e  la s  
d is p o s ic io n e s  le g a le s  y  r e g la m e n t a r ia s .

b ) D e s t i t u c i ó n :  S a n c ió n  q u e  p r o d u c e  la  c e s a c ió n  d e fi n i t iv a  d e  f u n c io n e s  d e  u n  s e r v id o r  p ú b l ic o .

L a s  s a n c io n e s  a d m in is t r a t iv a s  s o n  c o r r e c t iv a s , p o r q u e  s e  a p l ic a n  lu e g o  d e  a g o t a r  la s  in s t a n c ia s  
n o rm a le s  d e l  e je r c ic io  d e  c o n t r o l, p a r a  r e p r im ir  la  in o b s e r v a n c ia  e  in c u m p lim ie n t o  d e  la  le y ; s o n  
p r e v e n t iv a s  p o r q u e  in t im id a n  a  lo s  in f r a c t o r e s  y  s o n  d is u a s iv a s  p o r q u e  r e s t r in g e n  la s  c o n d u c t a s  
i l í c i t a s  q u e  im p id e n  e l  b u e n  d e s e m p e ñ o  d e  lo s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s .

L a  in o b s e r v a n c ia  o  in c u m p lim ie n t o  d e  u n a  n o rm a  q u e  e x p r e s a m e n t e  s e ñ a le  q u e  s e  s a n c io n a r á  
c o n  d e s t i t u c ió n , g e n e r a  u n a  o b l ig a c ió n  d e  e s t a  im p o s ic ió n  d e  s a n c ió n  a l  s e r v id o r  a u d i t a d o  p o r  p a r t e  
d e l  o r g a n is m o  t é c n ic o  d e  c o n t r o l.

L a  C o n s t i t u c ió n  P o l í t i c a  d e  la  R e p ú b l ic a , d a  a  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  la  p o t e s t a d  p a r a  d e t e rm in a r  
r e s p o n s a b i l id a d e s  a d m in is t r a t iv a s  y  la s  d is p o s ic io n e s  le g a le s  p e r t in e n t e s  e s t a b le c e n  la s  c a u s a le s  

43   A rt. 46.-LO C G E    Sa n c ió n  p o r fa lta s a dm in istra tiva s.- S in  p e rju ic io  d e  la s re sp o n sa b ilid a d es c iv il c u lp o sa  o  p en a l a  q u e  h ub ie re  lu g a r, lo s d ig -
n a ta rio s, a u to rid a d es, fu n c io n a rio s y  d em á s se rv id o res d e  la s in stitu c io n es d e l E sta d o , a sí c om o  p erso n ero s, d irec tivo s, em p lea d o s, tra b a ja d o res y  
rep resen ta n tes d e  la s p e rso n a s ju ríd ica s y  en tid a d es d e  d e rec h o  p riva d o  co n  p a rtic ip a c ió n  esta ta l q u e  in c u rrie ren  en  u n a  o  m á s d e  la s ca u sa les d e  
re sp o n sa b ilid a d  a dm in istra tiva  c u lp o sa  p rev ista s en  e l a r tíc u lo  a n te rio r, o rig in a d a s en  lo s re su lta d o s d e  la s a ud ito ría s, se rá n  sa n c io n a d o s, co n  m u lta  
d e  u n a  a  ve in te  rem un era c io n es b á sica s u n ifica d a s d e l tra b a ja d o r d e l sec to r p riva d o , a l d ig n a ta rio , a u to rid a d , fu n c io n a rio  o  se rv id o r, s in  p e rju ic io  d e  
la s re sp o n sa b ilid a d es c iv ile s y  p en a les a  q u e  h ub ie re  lu g a r, d e  a c u erd o  a  la  g ra ved a d  d e  la  fa lta  com etid a , p ud ien d o  a d em á s se r d estitu id o  d e l ca rg o , 
d e  co n fo rm id a d  co n  la  le y. La s sa n c io n es se  im p o n d rá n  g ra d uán do la s en tre  e l m ín im o  y  e l m á x im o  señ a la d o s en  e l in c iso  a n te rio r d e  e ste  a rtíc u lo , 
d eb ien d o  co n sid e ra rse  lo s s ig u ien tes c rite rio s: la  a c c ió n  u  om isió n  d e l se rv id o r; la  je ra rq u ía  d e l su je to  p a sivo  d e  la  sa n c ió n ; la  g ra ved a d  d e  la  fa lta ; la  
in efic ien c ia  en  la  g estió n  seg ún  la  im p o rta n c ia  d e l in te rés p ro teg id o ; e l vo lum en  e  im p o rta n c ia  d e  lo s rec u rso s com p rom etid o s; e l h a b er in c u rrid o  
en  e l h ec h o  p o r p rim era  vez  o  en  fo rm a  re ite ra d a .
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p a r a  s a n c io n a r  a  lo s  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  r e s p o n s a b le s  d e  la s  m ism a s , s i n  p e r j u i c i o  d e  l a s  
r e s p o n s a b i l i d a d e s  c i v i l  c u l p o s a  y  e l  i n d i c i o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  p e n a l  a  q u e  h u b i e r e  l u g a r .

3 .1.4.1.1.  Graduación  de  la s sancione s adm in ist ra t iva s

•	 L a s  s a n c io n e s  a d m in is t r a t iv a s  s e  im p o n d r á n  g r a d u á n d o la s  d e  a c u e r d o  c o n  lo s  c r i t e r io s  
s ig u ie n t e s :

•	 L a  g r a v e d a d  d e  la  v io la c ió n  d e  la  n o rm a , y  la  im p o r t a n c ia  d e l  in t e r é s  p r o t e g id o  p o r  e l la ;

•	 E l  v o lu m e n  e  im p o r t a n c ia  d e  lo s  r e c u r s o s  c o m p ro m e t id o s  e n  e l  h e c h o  m a t e r ia  d e  la  
r e s p o n s a b i l id a d ;

•	 L a  c i r c u n s t a n c ia  d e  h a b e r  r e a l iz a d o  e l  h e c h o  p o r  p r im e r a  v e z , o  e n  f o rm a  r e i t e r a d a ;

•	 E l  d e s o r d e n  o  d e s v ia c ió n  a d m in is t r a t iv a  q u e  h a y a  p r o d u c id o  e l  h e c h o ;

•	 L a  je r a r q u ía  d e l  f u n c io n a r io  im p lic a d o ; y ,

•	 O t r o s  e le m e n t o s  d e  ju ic io  q u e , a  c r i t e r io  d e  la  a u t o r id a d  c o m p e t e n t e , d e b a n  t o m a r s e  e n  c u e n t a  
e n  c a d a  c a s o .

3.1.4.2.  Sancione s Civ i le s

L a  s a n c ió n  e n  m a t e r ia  c iv i l  s e  f u n d a m e n t a  e n  e l  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o  c a u s a d o  a  la  e n t id a d  u  
o r g a n is m o , p a r a  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e l  m o n t o  q u e  g e n e r a  la  r e s p o n s a b i l id a d  c iv i l  c u lp o s a , s e  
c o n c r e t a  e n  t r e s  a s p e c t o s  d e  o r d e n  e c o n ó m ic o , q u e  s o n :

1 .	 E l  d a ñ o  e m e rg e n t e  d e l  h e c h o , a c t o  u  o m is ió n  s u je t o s  a  e x a m e n , e s t o  e s , e l  m o n t o  d e l  p e r ju ic io , 
c u a n d o  é s t e  s e  m a n ifi e s t a  e n  f o rm a  o b v ia  y  c la r a .

2 .	 E l  lu c r o  c e s a n t e , c u a n d o  é s t e  r e a lm e n t e  p u e d a  e x is t i r  y  n o  c o n s t i t u y a  u n a  m e r a  e s p e c u la c ió n , 
d e  a c u e r d o  c o n  la  n a t u r a le z a  d e  la  e n t id a d  y  la  p o s ib i l id a d  d e  c u a n t ifi c a c ió n .

3 .	 C o m p u t a c ió n  d e  in t e r e s e s  a l  m á x im o  t ip o  d e  in t e r é s  c o n v e n c io n a l, d e  c o n fo rm id a d  c o n  la s  
d is p o s ic io n e s  le g a le s  p e r t in e n t e s .

E l  d a ñ o  e m e rg e n t e  e s  la  p é r d id a  e f e c t iv a  e x p e r im e n t a d a  p o r  e l  a c r e e d o r, q u e  o r ig in a  la  d is m in u c ió n  
r e a l  d e l  p a t r im o n io , a  c o n s e c u e n c ia  d e l  in c u m p lim ie n t o  o  c u m p lim ie n t o  t a r d ío  d e  la  o b l ig a c ió n . S e  
l la m a  d a ñ o  e m e rg e n t e  p o r q u e  s a le  o  e m e rg e  d e l  p a t r im o n io .

E l  lu c r o  c e s a n t e  e s  e l  b e n e fi c io  o  u t i l id a d  q u e  e l  a c r e e d o r  h a b r ía  o b t e n id o  c o n  e l  c u m p lim ie n t o  
e f e c t iv o , o p o r t u n o  e  ín t e g r o  d e  la  o b l ig a c ió n . E n  d e fi n i t iv a , la  p r iv a c ió n  d e  la  g a n a n c ia  q u e  e l  a c r e e d o r  
h a b r ía  o b t e n id o  s i  la  o b l ig a c ió n  s e  h u b ie r a  c u m p lid o .

D e  e s t o s  d o s  e le m e n t o s , s in  d u d a , e l  m á s  im p o r t a n t e  e s  e l  d a ñ o  e m e rg e n t e , p o r  c u a n t o  s u p o n e  
u n a  p é r d id a  r e a l, e f e c t iv a  y  m a n ifi e s t a  e n  e l  p a t r im o n io  d e l  a c r e e d o r. E s  p o r  e s o  q u e  e n  n in g u n a  
in d e m n iz a c ió n  d e  p e r ju ic io s  p u e d e  f a lt a r, p u e s  c o n s t i t u y e  e n  e s e n c ia  u n a  p é r d id a  r e a l, m a n ifi e s t a  y  
e f e c t iv a , f á c i l  d e  p r o b a r la  y  e s t a b le c e r la .

N o  s u c e d e  lo  m ism o  c o n  e l  lu c r o  c e s a n t e , q u e  e s  a lg o  h ip o t é t ic o  y  s e  h a l la  e n  e l  c a m p o  d e  la s  
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s u p o s ic io n e s ; d e  a h í  la  g r a n  d ifi c u lt a d  p a r a  e s t a b le c e r lo  e n  la  p r á c t ic a

3.1.4.3.  Sancione s en  Ind icios de  R e sponsab ilidad  Pena l

L a  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o , e n  m a t e r ia  d e  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l, ú n ic a m e n t e  e s t a b le c e  
in d ic io s ; c o r r e s p o n d ié n d o le  a l  J u e z  d e  lo  P e n a l, d e c la r a r  d e  m a n e r a  d e fi n i t iv a  e s t a  c la s e  d e  
r e s p o n s a b i l id a d , c o n fo rm e  lo  d e t e rm in a n  la s  d is p o s ic io n e s  le g a le s  p e r t in e n t e s .

3 .2.  R e cu rsos Adm in ist ra t ivos y  Ju r isd icciona le s

L a s  d e c is io n e s  q u e  t o m a  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  e  im p o n e n  s a n c io n e s  e n  la  
r e s p o n s a b i l id a d  a d m in is t r a t iv a , s o n  d e fi n i t iv a s  y  n o  e x is t e  r e c u r s o  e n  la  v ía  a d m in is t r a t iv a ; p e r o  
p u e d e n  s e r  im p u g n a d a s  e n  la  v ía  ju r i s d ic c io n a l, a n t e  lo s  T r ib u n a le s  D is t r i t a le s  d e  lo  C o n t e n c io s o  
A d m in is t r a t iv o , s in  e m b a r g o , e s  im p o r t a n t e  t o m a r  e n  c u e n t a  q u e  s i  e l  d o c e n t e  d e  la  IE S  p ú b l ic a  o  
c u a lq u ie r  s u je t o  r e la c io n a d o  c o n  la s  a c c io n e s  d e  c o n t r o l  a l  q u e  s e  h u b ie s e  d e t e rm in a d o  a lg u n a  
r e s p o n s a b i l id a d  y  p o s t e r io rm e n t e  g e n e r e  u n a  o b l ig a c ió n , a s p i r e  a  u n  r e c u r s o  ju r i s d ic c io n a l  a n t e  
lo s  t r ib u n a le s  d e  lo  c o n t e n c io s o  a d m in is t r a t iv o  d e b e  im p u g n a r  la s  R e s o lu c io n e s  e m it id a s  p o r  la  
C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  a f ín  d e  e v i t a r  q u e  e s t a s  s e  e je c u t o r íe n 4 4  c o n fo rm e  lo  d is p o n e  la  L e y  
O r g á n ic a  d e  la  C o n t r a lo r ía .

L a  L e y  O r g á n ic a  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  e s t a b le c e  c la r a m e n t e  lo s  t é rm in o s  y  p la z o s  
p a r a  p r e s e n t a r  lo s  d e s c a r g o s  e  im p u g n a c io n e s  p a r a  c a d a  t ip o  d e  r e s p o n s a b i l id a d  y  n o  e s  n e c e s a r io  
q u e  d ic h o s  r e c u r s o s  s e  lo s  p r e s e n t e  c o n  e l  p a t r o c in io  d e  u n  p r o fe s io n a l  d e l  d e r e c h o  (a b o g a d o ), lo  
c u a l  e s  o p t a t iv o  p a r a  e l  s e r v id o r  o  c iu d a d a n o  r e la c io n a d o  c o n  la  a c c ió n  d e  c o n t r o l ; p o r  e l  c o n t r a r io  s i  
s e  d e c id e  p o r  a c u d i r  a  in s t a n c ia s  ju d ic ia le s , p a r a  im p u g n a r  p r e d e t e rm in a c io n e s  o  d e t e rm in a c io n e s  
d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  e n  e s t e  c a s o  s i  e s  n e c e s a r io  e l  p a t r o c in io  ju r íd ic o  d e l  p r o fe s io n a l  d e l  d e r e c h o .
 
F igura  4: Térm inos y  p lazos para  p resentar  recursos

44   A rt. 58.LO C G E- E jec u to ria  d e  la s re so lu c io n es.- S e  en ten d erá n  e jec u to ria d a s la s re so lu c io n es d e  la  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o , c ua n d o  n o  
h ub ie ren  sid o  im pugn ada s p o r lo s su je to s p a sivo s d e l c o n tro l, en  e l té rm in o  p rev isto  en  e l a r tíc u lo  70 d e  esta  Ley ; y, c ua n d o  h ub ie ren  sid o  resu e lta s 
d efin itivam en te, seg ún  lo  d isp u esto  en  e l a r tíc u lo  63 d e  esta  ley
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S i  b ie n  e s  c ie r t o , e l  C ó d ig o  O r g á n ic o  A d m in is t r a t iv o , e s t a b le c e  lo s  p r o c e d im ie n t o s , t é rm in o s  y  
p la z o s  p a r a  c ie r t o s  r e c u r s o s  a  a p l ic a r s e  o  e x ig i r s e  e n  la s  in s t i t u c io n e s  d e l  E s t a d o , e l  m ism o  C O A 4 5  e n  
s u  a r t ic u la d o  e s t a b le c e  q u e  e n  t e m a s  d e  “d e t e rm in a c ió n  d e  r e s p o n s a b i l id a d e s  d e r iv a d a s  d e l  c o n t r o l  
d e  r e c u r s o s  p ú b l ic o s  q u e  r e a l iz a  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  s e  s u je t a r á  a  lo  p r e v is t o  e n  la  L e y  
O r g á n ic a  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o ”, p o r  lo  q u e  e s  im p o r t a n t e  u t i l i z a r  la s  n o rm a s  d e  la  
m a t e r ia  p a r a  m o t iv a r  lo s  p e d id o s  d e  r e c u r s o s  a d m in is t r a t iv o s  e n  d e b id a  f o rm a . 

P a r a  fi n a l iz a r  c o n  e l  p r e s e n t e  c a p í t u lo  e s  im p o r t a n t e  s e ñ a la r  q u e  t o d o s  lo s  in fo rm e s  a p r o b a d o s  
p o r  e l  o r g a n is m o  d e  c o n t r o l  s o n  p ú b l ic o s  y  d e  f á c i l  a c c e s o  m e d ia n t e  la  p la t a fo rm a  v i r t u a l  d e  la  
C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o , e x c e p t o  a q u e l lo s  in fo rm e s  q u e  c o n t ie n e  in d ic io s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  
p e n a l  lo s  c u a le s  s o n  e n v ia d o s  a  la  F i s c a l ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  p a r a  e l  t r á m it e  d e  la  in s t r u c c ió n  fi s c a l. 
L o s  in t e r e s a d o s  e n  c o n s u lt a r  e l  c o n t e n id o  d e  u n  in fo rm e , d e b e n  r e a l iz a r  lo s  s ig u ie n t e s  p a s o s :

1 .	 A c c e d e r  a  la  p á g in a  o fi c ia l  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  e n  h t t p s : //w w w .c o n t r a l o r i a .
g o b . e c /

45   A rt. 261.C O A- Titu la r d e  la  p o testa d  d e  e jec u c ió n  co a c tiva  y  com p eten c ia s. La s en tid a d es d e l sec to r p úb lico  so n  titu la res d e  la  p o testa d  d e  
e jec u c ió n  co a c tiva  c ua n d o  esté  p rev isto  en  la  le y.- La  d e te rm in a c ió n  d e  resp o n sa b ilid a d es d e riva d a s d e l c o n tro l d e  rec u rso s p úb lico s q u e  rea liza  la  
C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o  se  su je ta rá  a  lo  p rev isto  en  la  Ley O rg á n ica  d e  la  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o .- E l e je rc ic io  d e  la  p o testa d  d e  e jec u -
c ió n  co a c tiva  u n a  vez  q u e  se  h a  d ec la ra d o  p resc rito , a ca rrea rá  la  b a ja  d e l t ítu lo  d e  c réd ito . La  ca d u c id a d  d e l p ro ced im ien to  d e  e jec u c ió n  co a c tiva  
a ca rrea rá  la  b a ja  d e l t ítu lo  d e  c réd ito

https://www.contraloria.gob.ec/
https://www.contraloria.gob.ec/
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2 . In g r e s a r  a  p á g in a  p r in c ip a l

3 . E n  la  p e s t a ñ a  d e  “C O N S U LTA S ” d i r ig i r s e  h a s t a  la  o p c ió n  “ I N F O R M E S  A P R O B A D O S ”
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4 . S i  c o n o c e  e l  n ú m e ro  d e  In fo rm e  d ig i t a r lo , c a s o  c o n t r a r io  c o lo c a r  e l  n o m b r e  d e  la  In s t i t u c ió n  d e  
E d u c a c ió n  S u p e r io r  P ú b l ic a  q u e  d e s e a  c o n s u lt a r  y  lu e g o  h á g a la  c l i c k  e n   “ B U S C A R "

U n a  v e z  q u e  s e  d e s p le g a  e l  d e t a l le  d e  la  c o n s u lt a  s e  o b t ie n e  lo s  d a t o s  r e la c io n a d o s  a  “ IN F O R M E ” 
(D e s c r ip c ió n  d e  la  a c c ió n  d e  c o n t r o l  q u e  t e rm in ó  e n  in fo rm e ), “ U N I D A D  D E  C O N T R O L”  (L a  u n id a d  
d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  q u e  r e a l iz ó  e l  in fo rm e ), “ T I P O  D E  E X A M E N ” , “ E N T I D A D ”  ( L a  
IE S  p ú b l ic a  o  e n t id a d  p ú b l ic a  e n  la  q u e  s e  r e a l iz ó  la  a c c ió n  d e  c o n t r o l), “P E R ÍO D O ” (E l  a ñ o  e n  e l  q u e  s e  
a p r o b ó  e l  in fo rm e ), “ F E C H A ”  (L a  f e c h a  d e l  a lc a n c e  d e  la  a c c ió n  d e  c o n t r o l, e s  d e c i r  d e s d e  q u e  f e c h a  
h a s t a  q u e  f e c h a  a n a l iz ó  e l  e q u ip o  d e  la  C G E  a s í  c o m o  t a m b ié n  s e  m u e s t r a  la  f e c h a  d e  a p r o b a c ió n  
d e l  in fo rm e ); y , “ D E S C A R G A ”  (D o n d e  s e  e n c u e n t r a  c a r g a d o  e l  a r c h iv o  q u e  c o n t ie n e n  e l  in fo rm e  
a p r o b a d o ). P a r a  a c c e d e r  a l  in fo rm e  d a r  c l i c k  e n  “ D e s c a r g a r  I n f o r m e ”  .
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E s  r e c o m e n d a b le  q u e  q u ie n  s e  v a  a  d e s e m p e ñ a r  e n  e l  e je r c ic io  p ú b l ic o , c o m o  p r im e r a  a c t iv id a d  
d e n t r o  d e  s u s  n u e v a s  f u n c io n e s , r e a l ic e  e s t a  c o n s u lt a  e n  s u  e n t id a d  d e  t a l  m a n e r a  d e  v e r ifi c a r  lo s  
in fo rm e s  a p r o b a d o s  y  la s  r e c o m e n d a c io n e s  e m it id a s  p o r  e l  o r g a n is m o  d e  c o n t r o l, s o b r e  t o d o  a q u e l la s  
d i r ig id a s  a  s u  c a r g o , p u e s  d ic h a s  r e c o m e n d a c io n e s  u n a  v e z  e m it id a s  s o n  d e  c a r á c t e r  o b l ig a t o r io  y  s u  
in c u m p lim ie n t o  s o n  o b je t o  d e  s a n c ió n  p o r  p a r t e  d e l  o r g a n is m o  d e  c o n t r o l4 6 .

D ic h a s  r e c o m e n d a c io n e s  d e  a u d i t o r ía  c o n s t a n  a l  fi n a l  d e  c a d a  c o m e n t a r io  d e l  in fo rm e , lu e g o  
d e l  b r e v e  r e s u m e n  q u e  s e  r e a l iz a  a  c a d a  c o m e n t a r io  y  q u e  s e  r e g is t r a  e n  la  c o n c lu s ió n . P o r  e je m p lo  
p a r a  e l  c a s o  d e  la  In s t i t u c ió n  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  P ú b l ic a  c o n s u lt a d a , s e  p u e d e  e v id e n c ia r  la  
s ig u ie n t e  r e c o m e n d a c ió n  d i r ig id a  a l  R e c t o r  d e  d ic h a  in s t i t u c ió n  “ R e c o m e n d a c i o n e s . - A l  R e c t o r . - 1 . 
D is p o n d rá  a  lo s  D i r e c t o r e s  d e  la  U n id a d  d e  P la n ifi c a c ió n  y  D e s a r r o l lo  In s t i t u c io n a l  y  L o g ís t i c a , q u e  p r e v io  
a  la  a p ro b a c ió n  d e  r e f o rm a s  p r e s u p u e s t a r ia s  q u e  a f e c t e n  a l  PA C , p r e s e n t e n  u n  in f o rm e  q u e  le  p e rm it a  
v e r ifi c a r  q u e  n o  e x i s t e  s u b d iv i s ió n  e n  e l  o b je t o  d e  la s  c o n t ra t a c io n e s  o  la  e je c u c ió n  d e  p ro y e c t o s , c o n  e l  
p r o p ó s i t o  q u e  la  p la n ifi c a c ió n  in s t i t u c io n a l  n o  s e  v e a  a f e c t a d a  y  s e  g a ra n t ic e  e l  b e n e fi c io  in s t i t u c io n a l”  :

E s  m e n e s t e r  e n t o n c e s  t o m a r  e n  c u e n t a  e l  c u m p lim ie n t o  d e  d ic h a s  r e c o m e n d a c io n e s  y a  q u e  p a r a  
c u m p li r  c o n  lo  d is p u e s t o  e n  e l  a r t í c u lo  9 0  d e  la  L O C G E  y  2 8  d e l  R e g la m e n t o  d e  la  L O C G E , t o d o  e q u ip o  
a u d i t o r  q u e  in ic ia  u n a  a c c ió n  d e  c o n t r o l, c o m ie n z a  r e v is a n d o  e l  c u m p lim ie n t o  d e  la s  r e c o m e n d a c io n e s  
d e  lo s  in fo rm e s  d e  a u d i t o r ía  d e b id a m e n t e  a p r o b a d o s  y  c o m u n ic a d o s  a  la s  e n t id a d e s , p u e s  d e n t r o  
d e  la  e s t r u c t u r a  d e l  in fo rm e , e l  p r im e r  c o m e n t a r io  e s  d e s t in a d o  p r e c is a m e n t e  a l  c u m p lim ie n t o  d e  la s  
r e c o m e n d a c io n e s .

T ó m e s e  e n  c u e n t a  q u e  p a r a  la  c o n s u lt a  d e  lo s  in fo rm e s  d e  a u d i t o r ía  a p r o b a d o s , n o  e s  n e c e s a r io  
q u e  e l  in t e r e s a d o  s u s c r ib a  e l  a c u e r d o  d e  u s o  d e  m e d io s  e le c t r ó n ic o s , e l  c u a l  e s  r e q u is i t o  in d is p e n s a b le  
p a r a  lo s  c iu d a d a n o s  q u e  e s t é n  in t e r e s a d o s  e n  u t i l i z a r  e l  s i s t e m a  d e  s e r v ic io s  v i r t u a le s  q u e  b r in d a  
la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  p a r a  a t e n d e r  s e r v ic io s  c o m o ; d e c la r a c io n e s  p a t r im o n ia le s  
ju r a m e n t a d a s , c e r t ifi c a d o s  d e  c a u c io n e s , c e r t ifi c a d o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d , p r e s e n t a r  d o c u m e n t o s  

46   A rt. 92.LO C G E.- R ecom enda c io n es d e  a ud ito ría . La s recom enda c io n es d e  a ud ito ría , u n a  vez  com un ica d a s a  la s in stitu c io n es d e l E sta d o  y  a  su s 
se rv id o res, d eb en  se r a p lica d a s d e  m an era  inm ed ia ta  y  co n  e l ca rá c te r d e  o b lig a to rio ... se rá n  o b je to  d e  seg u im ien to  y  su  in o b se rva n c ia  se rá  sa n c io -
n a da  p o r la  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o .

A rt. 28.RLO C G E  - S eg u im ien to  y  co n tro l.- La  C o n tra lo ría  G en era l a  lo s tre s m eses d e  h a b er en treg a d o  a  la  en tid a d  exam in a da  e l in fo rm e  d efin itivo , 
p o d rá  so lic ita r a  la  m á x im a  a u to rid a d  o  rep resen ta n te  leg a l, q u e  in fo rm en  d o cum en ta d am en te  so b re  e l e sta d o  d e  la  im p lem en ta c ió n  d e  la s reco -
m enda c io n es.
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d e  f o rm a  e le c t r ó n ic a , r e c ib i r  n o t ifi c a c io n e s  e le c t r ó n ic a s  e n t r e  o t r o s  s e r v ic io s  q u e  b r in d a  d e  f o rm a  
v i r t u a l  la  e n t id a d  d e  c o n t r o l.
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CAP ÍTULO IV



57Primera edición, d iciembre  de  2022

4.1 P regunta s f re cuente s

E l  d e s a r r o l lo  d e l  ú lt im o  c a p í t u lo  c o n t ó  c o n  e l  a p o r t e  d e  a lg u n a s  p e r s o n a s  in t e r e s a d a s  e n  la  
d o c e n c ia  e n  in s t i t u c io n e s  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p ú b l ic a s , q u ie n e s  p la n t e a r o n  a lg u n a s  p r e g u n t a s  
p o r  m e d io  d e  u n a  e n c u e s t a  r e a l iz a d a  u t i l i z a n d o  G o o g le  F o rm s  d is p o n ib le  e n  e l  l in k : h t t p s : //f o r m s .
g l e /4 7 7 w C n 2 x m d C u z e 9 2 6

A  la s  p r e g u n t a s  p la n t e a d a s  s e  d io  r e s p u e s t a  e n  b a s e  a  la  n o rm a  le g a l  v ig e n t e  a  la  f e c h a  d e l  
p la n t e a m ie n t o  d e  la  c o n s u lt a  y  e n  e l  o r d e n  d e  l le g a d a  d e  la s  m ism a s .

¿ A  q u é  e d a d  p u e d o  i n i c i a r  l a  c a r r e r a  c o m o  d o c e n t e  u n i v e r s i t a r i o ?

S i  b ie n  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P r o fe s o r  e  In v e s t ig a d o r  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  
S u p e r io r, e s t a b le c e  d e n t r o  d e  lo s  r e q u is i t o s  g e n e r a le s  p a r a  in g r e s a r  c o m o  d o c e n t e  a  u n a  in s t i t u c ió n  
d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p ú b l ic a  s e r  m a y o r  d e  d ie c io c h o  (1 8 ) a ñ o s  y  e s t a r  e n  e l  p le n o  e je r c ic io  d e  lo s  
d e r e c h o s  p r e v is t o s  p o r  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  R e p ú b l ic a  y  la  L e y ; la  L e y  O r g á n ic a  d e  E d u c a c ió n  s u p e r io r  
e s t a b le c e  c o m o  c o n d ic ió n  m ín im a  a c a d é m ic a  p a r a  s e r  d o c e n t e  u n iv e r s i t a r io  e l  c o n t a r  c o n  u n  g r a d o  
a c a d é m ic o  d e  m a e s t r ía  o  s u  e q u iv a le n t e , d e b id a m e n t e  r e c o n o c id o  e  in s c r i t o  p o r  la  S E N E S C Y T 4 7 , p o r  
lo  q u e  e l  in ic io  e n  la  d o c e n c ia  u n iv e r s i t a r io  n o  s e  l im it a  a  u n a  e d a d  m ín im a  s in o  a l  t í t u lo  a c a d é m ic o  
d e  c u a r t o  n iv e l  d e  m a e s t r ía .

¿ U n  e x t r a n j e r o  p u e d e  a p l i c a r  p a r a  l a  c a r r e r a  d e  d o c e n t e  e n  u n a  I E S  p ú b l i c a ?

S i , t o d o  c iu d a d a n o  in c lu id o  lo s  e x t r a n je r o s  p u e d e  a p l ic a r  t a n t o  a  lo s  c o n c u r s o s  d e  m é r i t o  y  
o p o s ic ió n  p a r a  s e r  d o c e n t e s  t i t u la r e s  c o m o  a  lo s  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c ió n  d e  d o c e n t e s  n o  t i t u la r e s 4 8 .

¿ S e  p u e d o  o c u p a r  u n  p u e s t o  a d m i n i s t r a t i v o  e n  l a  I E S  p ú b l i c a  e n  l a  c u a l  m e  d e s e m p e ñ o  
c o m o  d o c e n t e  d e  c a r r e r a ?  

S i , t o d o  d o c e n t e  d e  c a r r e r a  p u e d e  s e r  p a r t e  d e l  e q u ip o  q u e  l id e r a  la  g e s t ió n  a d m in is t r a t iv a  d e  
s u  p r o p ia  in s t i t u c ió n  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  e  in c lu s o  d e  p a r t ic ip a r  e n  c a r g o s  d e  o t r a s  e n t id a d e s  
p ú b l ic a s  e n  c o m is ió n  d e  s e r v ic io s , p a r a  lo  c u a l  d e b e r á  s o l ic i t a r  e l  r e s p e c t iv o  p e rm is o  d e  c o n fo rm id a d  
c o n  lo  e s t a b le c id o  e n  e l  e s t a t u t o  d e  la  IE S  o  s u  n o rm a t iv a  in t e r n a  y  e n  b a s e  a  lo  e s t a b le c id o  e n  e l  
a r t í c u lo  1 9  y  2 0  d e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P r o fe s o r  e  In v e s t ig a d o r  d e l  S i s t e m a  d e  
E d u c a c ió n  S u p e r io r 4 9 .

47   A rt. 150.LO ES- Req u isito s p a ra  se r p ro feso r o  p ro feso ra  titu la r p rin c ip a l.- Pa ra  se r p ro feso r o  p ro feso ra  titu la r p rin c ip a l d e  u n a  un ive rsid a d  o  e s-
c u e la  p o litéc n ica  p úb lica  o  p a rtic u la r d e l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r se  d eb erá  c um p lir c o n  lo s s ig u ien tes req u isito s: a ) Ten er títu lo  d e  p o sg ra d o  
co rresp o n d ien te  a  d o c to ra d o  (PhD  o  su  eq u iva len te) a fín  a l cam po  am p lio  d e  co n o c im ien to  en  e l q u e  d esem p eñ a rá  su s a c tiv id a d es a ca d ém ica s o  
reco n o c im ien to  d e  tra yec to ria , seg ún  lo  e sta b lec id o  en  la  p resen te  Ley y  la  n o rm a tiva  p e rtin en te ; b ) H a b er rea liza d o  o  p ub lica d o  o b ra s d e  re leva n c ia  
o  a rtíc u lo s in d exa d o s en  e l cam po  am p lio  d e  co n o c im ien to  a fín  a l d esem p eñ o  d e  su s a c tiv id a d es a ca d ém ica s; c ) S e r g a n a d o r d e l c o rresp o n d ien te  
co n cu rso  p úb lico  d e  m erec im ien to s y  o p o sic ió n ; y, d ) Ten er c ua tro  a ñ o s d e  exp erien c ia  d o cen te, y  reun ir lo s req u isito s a d ic io n a les, señ a la d o s en  lo s 
e sta tu to s d e  ca d a  un ive rsid a d  o  e sc u e la  p o litéc n ica , en  e je rc ic io  d e  su  a u to n om ía  resp o n sa b le, lo s q u e  ten d rá n  p len a  co n co rd a n c ia  co n  e l R eg la -
m en to  d e  C a rre ra  y  E sca la fó n  d e l Pro feso r e  In vestig a d o r d e l S istem a  d e  Ed u ca c ió n  Sup erio r. Lo s p ro feso res titu la res a g reg a d o s o  a u x ilia res d eb erá n  
co n ta r com o  m ín im o  co n  títu lo  d e  m a estría  a fín  a l á rea  en  q u e  e je rc e rá n  la  cá ted ra , lo s d em á s req u isito s se  e sta b lece rá n  en  e l reg lam en to  resp ec tivo

48   A rtíc u lo  37. R C EPASES .- R eq u isito s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  ex tra n je ro .- E l p e rso n a l a ca d ém ico  ex tra n je ro  p o d rá  p a rtic ip a r en  lo s co n cu rso s d e  
m erec im ien to s y  o p o sic ió n  p a ra  e l in g reso  a  la  ca rre ra  y  e sca la fó n  c um p lien d o  lo s m ism o s req u isito s q u e  lo s e sta b lec id o s p a ra  lo s ec ua to ria n o s d e  
este  R eg lam en to

49   A rt. 19  RC EPASES .-M o d ifica c ió n  d e l R ég im en  d e  d ed ica c ió n
A rtíc u lo  20. R C EPASES   C o n d ic io n es p a ra  la  m o d ifica c ió n  d e l rég im en  d e  d ed ica c ió n .- S e  p o d rá  co n ced er cam b io  d e  d ed ica c ió n  d e l p e rso n a l a ca -
d ém ico  titu la r d e  la s u n ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s, o b se rva n d o  lo  s ig u ien te : a ) Po r n ecesid a d  in stitu c io n a l y  co n  e l a c u erd o  d e l p e rso n a l 

https://forms.gle/477wCn2xmdCuze926
https://forms.gle/477wCn2xmdCuze926
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¿ Q u é  s a n c i ó n  m e  p u e d e  im p o n e r  l a  C o n t r a l o r í a  e n  m i  d e s e m p e ñ o  c o m o  d o c e n t e  d e  u n a  
U n i v e r s i d a d  P ú b l i c a ?

D e s d e  e l  m o m e n t o  d e  s u  in g r e s o  a  la  IE S  p ú b l ic a , s e  s o m e t e  a  t o d o s  lo s  s i s t e m a s  d e  c o n t r o l  y  
g e s t ió n  d e l  s i s t e m a  p ú b l ic o  e l  c u a l  in c lu y e  a q u e l  q u e  e je r c e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  e n  
a m p a r o  d e  s u s  c o m p e t e n c ia s , p o r  lo  q u e  e l  o r g a n is m o  d e  c o n t r o l, a l  r e a l iz a r  u n a  a c c ió n  d e  c o n t r o l  
y  d e t e c t a r  i r r e g u la r id a d e s  e n  s u s  f u n c io n e s  c o m o  d o c e n t e  p o d r ía  e s t a b le c e r  r e s p o n s a b i l id a d e s  
a d m in is t r a t iv a s  (p o r  in o b s e r v a n c ia  d e  n o rm a s ) c iv i le s  c u lp o s a s  (c u a n d o  s e  e v id e n c ia  u n  p e r ju ic io  
p e c u n ia r io  a  la  in s t i t u c ió n ) y  d e t e c t a r  in d ic io s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  p e n a l  (c u a n d o  la  a c c ió n  u  o m is ió n  
s e  a d e c ú a  a  lo  t ip ifi c a d o  e n  e l  C O IP )5 0 . 

¿ P u e d o  l a b o r a r  e n  u n a  E m p r e s a  P ú b l i c a  y  s e r  d o c e n t e  d e  u n a  U n i v e r s i d a d  P ú b l i c a  a l  m i s m o  
t i e m p o ?

S i , p e r o  ja m á s  p o d r á  d e s e m p e ñ a r s e  e n  lo s  d o s  c a r g o s  a  t ie m p o  c o m p le t o , e s  d e c i r  q u e  s i  e n  la  
e m p r e s a  p ú b l ic a  t ie n e  u n  c a r g o  d e  t ie m p o  c o m p le t o  (8  h o r a s ), p o d r ía  s e r  d o c e n t e  d e  u n a  u n iv e r s id a d  
s o lo  e n  d e d ic a c ió n  a  t ie m p o  p a r c ia l  o  m e d io  t ie m p o 5 1.

¿ S i  t e n g o  u n  f a m i l i a r  e n  e l  C o n s e j o  U n i v e r s i t a r i o  d e  l a  U n i v e r s i d a d  y  s o y  d o c e n t e  d e  c a r r e r a ,  
p u e d o  t r a b a j a r  e n  u n  c a r g o  g e r e n c i a l  a d m i n i s t r a t i v o  e n  e s a  I E S  p ú b l i c a ?

N o , c o n fo rm e  lo  p r o h íb e  e l  a r t í c u lo  6  d e  la  L O S E P 5 2 , r e c u é r d e s e  q u e  s i  b ie n  e l  d o c e n t e  d e  c a r r e r a  

a ca d ém ico  titu la r, se  p o d rá  m o d ifica r ca d a  ve in tic ua tro  (24) m eses, d e  m an era  tem po ra l, h a sta  p o r d o ce  (12) m eses, su  d ed ica c ió n  d e  tiem po  p a rc ia l 
o  m ed io  tiem po  a  tiem po  com p le to . b ) C ua n d o  la  m o d ifica c ió n  im p liq u e  e l a um en to  d e  la s h o ra s d e  d ed ica c ió n  d e l p e rso n a l a ca d ém ico , se  d eb erá  
co n ta r co n  la  d isp o n ib ilid a d  p resup u esta ria  y  la  p la n ifica c ió n  a nua l co rresp o n d ien te. c ) S e  p o d rá  m o d ifica r la  d ed ica c ió n  d e  tiem po  com p le to  a  
tiem po  p a rc ia l c ua n d o  e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r va ya  a  d esem p eñ a r u n  ca rg o  a dm in istra tivo  d e  lib re  n om b ram ien to  y  rem o c ió n  o  d e  p e rio d o  
fi jo  en  la  m ism a  un ive rsid a d  o  e sc u e la  p o litéc n ica  o  en  u n a  en tid a d  u  o rg a n ism o  d e l sec to r p úb lico  o  p riva d o . En  este  ca so  la  u n ive rsid a d  o  e sc u e la  
p o litéc n ica  p resta rá  la s fa c ilid a d es n ecesa ria s p a ra  q u e  p u ed a  c um p lir su  h o ra rio  d e  tra b a jo  en  la  en tid a d  p a ra  g a ra n tiza r e l c um p lim ien to  d e  la  
jo rn a d a  la b o ra l. D e  se r n ecesa rio , la  en tid a d  o  e l o rg a n ism o  p o d rá  so lic ita r la  a u to riza c ió n  d e l en te  rec to r d e l tra b a jo , p a ra  esta b lece r u n  h o ra rio  d i-
fe ren te  a l d e te rm in a d o  en  la  jo rn a d a  o rd in a ria . U n a  vez  fin a liza d a s la s fu n c io n es e sta b lec id a s en  este  lite ra l e l p e rso n a l a ca d ém ico  se  re in co rp o ra rá  
co n  la  d ed ica c ió n  h o ra ria  y  d em á s co n d ic io n es fi ja d a s a n tes d e  la  m o d ifica c ió n . Tam b ién  se  p o d rá  m o d ifica r, d e  m an era  tem po ra l, h a sta  p o r d o ce  
(12) m eses, la  d ed ica c ió n  d e  tiem po  com p le to  a  m ed io  tiem po  o  a  tiem po  p a rc ia l, c ua n d o  e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r lo  so lic ite, s iem p re  y  c ua n d o  
se  g a ra n tic e  la  e jec u c ió n  d e  la s a c tiv id a d es a ca d ém ica s e  in stitu c io n a les p la n ifica d a s.

50   A rt. 233.C RE- N in g un a  se rv id o ra  n i se rv id o r p úb lico  e sta rá  exen to  d e  resp o n sa b ilid a d es p o r lo s a c to s rea liza d o s en  e l e je rc ic io  d e  su s fu n c io n es o  
p o r om isio n es, y  se rá n  resp o n sa b le  a dm in istra tiva , c iv il y  p en a lm en te  p o r e l m an e jo  y  a dm in istra c ió n  d e  fo n d o s, b ien es o  rec u rso s p úb lico s. La s se r-
v id o ra s o  se rv id o res p úb lico s y  lo s d e leg a d o s o  rep resen ta n tes a  lo s c u erp o s co leg ia d o s a  la s in stitu c io n es d e l E sta d o , e sta rá n  su je to s a  la s sa n c io n es 
e sta b lec id a s p o r d e lito s d e  p ec u la d o , co h ec h o , co n cu sió n  y  en riq u ec im ien to  ilíc ito . La  a c c ió n  p a ra  p e rseg u irlo s y  la s p en a s co rresp o n d ien tes se rá n  
im p resc rip tib le s y  en  esto s ca so s, lo s ju ic io s se  in ic ia rá n  y  co n tin ua rá n  in c lu so  en  a u sen c ia  d e  la s p e rso n a s a c u sa d a s. (...)

51    A rt. 149. LO ES- Tip o lo g ía  y  tiem po  d e  d ed ica c ió n  d o cen tes.- La s y  lo s p ro feso res e  in vestig a d o res d e  la s u n ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s se -
rá n : t itu la res, in v ita d o s, o ca sio n a les, h o n o ra rio s y  em érito s. La  d ed ica c ió n  p o d rá  se r: a  t iem po  com p le to , a  m ed io  tiem po  y  a  tiem po  p a rc ia l; y, p rev io  
a c u erd o , exc lu siva  o  n o  exc lu siva . La  d ed ica c ió n  a  tiem po  com p le to  se rá  d e  c ua ren ta  h o ra s sem ana les; a  m ed io  tiem po  d e  ve in te  h o ra s sem ana les; 
y, a  t iem po  p a rc ia l d e  m en o s d e  ve in te  h o ra s sem ana les. La s y  lo s p ro feso res e  in vestig a d o res titu la res p o d rá n  se r p rin c ip a les, a g reg a d o s o  a u x ilia res. 
La s y  lo s p ro feso res e  in vestig a d o res p o d rá n  d esem p eñ a r s im u ltá n eam en te  d o s o  m á s ca rg o s en  e l s istem a  ed u ca tivo , p úb lico  o  p a rtic u la r, s iem p re  y  
c ua n d o  la  d ed ica c ió n  d e  esto s ca rg o s n o  sea  a  tiem po  com p le to  y  n o  a fec te  la  ca lid a d  d e  la  ed u ca c ió n  su p erio r. E l R eg lam en to  d e  C a rre ra  y  E sca la fó n  
d e l Pro feso r e  In vestig a d o r d e  la s in stitu c io n es d e  ed u ca c ió n  su p erio r, n o rm a rá  lo s req u isito s y  lo s re sp ec tivo s co n cu rso s, a sí c om o  la  c la sifica c ió n  y  
la s lim ita c io n es d e  lo s p ro feso res

52   A rt. 6 .LO SEP- D e l N ep o tism o .- S e  p ro h íb e  a  to d a  a u to rid a d  n om in a d o ra , d esig n a r, n om b ra r, p o sesio n a r y/o  co n tra ta r en  la  m ism a  en tid a d , 
in stitu c ió n , o rg a n ism o  o  p e rso n a  ju ríd ica , d e  la s señ a la d a s en  e l a r tíc u lo  3  d e  esta  Ley, a  su s p a rien tes com p ren d id o s h a sta  e l c ua rto  g ra d o  d e  co n -
sa n gu in id a d  y  seg un d o  d e  a fin id a d , a  su  có n yug e  o  co n  q u ien  m an ten g a  un ió n  d e  h ec h o . La  p ro h ib ic ió n  señ a la d a  se  ex tien d e  a  lo s p a rien tes d e  lo s 
m iem b ro s d e  c u erp o s co leg ia d o s o  d irec to rio s d e  la  re sp ec tiva  in stitu c ió n . Tam b ién  se  ex tien d e  a  lo s p a rien tes d e  la s a u to rid a d es d e  la s su p erin ten -
d en c ia s re sp ec to  d e  la s in stitu c io n es p úb lica s q u e  so n  reg u la d a s p o r e llo s. S i a l m om en to  d e  la  p o sesió n  d e  la  a u to rid a d  n om in a d o ra , su  có n yug e, 
co n v iv ien te  en  u n ió n  d e  h ec h o , p a rien tes com p ren d id o s h a sta  e l c ua rto  g ra d o  d e  co n sa n gu in id a d  y  seg un d o  d e  a fin id a d , e stu v ie ren  la b o ra n d o  b a jo  
la  m o da lid a d  d e  co n tra to s d e  se rv ic io s o ca sio n a les o  co n tra to s c iv ile s d e  se rv ic io s p ro fesio n a les su je to s a  e sta  ley, en  la  m ism a  in stitu c ió n  o  en  u n a  
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s e  s u je t a  a  u n  r é g im e n  d e  la  L O E S , e l  p u e s t o  p a r a  e l  c a r g o  a d m in is t r a t iv o  d e n t r o  d e  la  IE S  p ú b l ic a  
e s t a r á  s u je t o  a l  r é g im e n  L O S E P.

¿ H a s t a  q u é  e d a d  s e  p u e d e  l a b o r a r  c o m o  d o c e n t e  d e  c a r r e r a ?

D e  fo rm a  g e n e r a l  u n  s e r v id o r  p ú b l ic o  o b l ig a t o r ia m e n t e  d e b e  r e t i r a s e  a  lo s  s e t e n t a  (7 0 ) a ñ o s  d e  
e d a d 5 3 , s in  e m b a r g o  p o d r á n  v in c u la r s e  n u e v a m e n t e  a  c u a lq u ie r  u n iv e r s id a d  o  e s c u e la  p o l i t é c n ic a , 
in c lu s iv e  a  a q u e l la  e n  la  c u a l  s e  ju b i ló , e n  c a l id a d  d e  a u t o r id a d  e le c t a  m e d ia n t e  v o t a c ió n  u n iv e r s a l  o  
p e r s o n a l  a c a d é m ic o  n o  t i t u la r  in v i t a d o  o  e m é r i t o .

¿ U n  j u b i l a d o  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  p u e d e  s e r  d o c e n t e  d e  u n a  U n i v e r s i d a d  P ú b l i c a ?

S i , s ie m p r e  y  c u a n d o  s e a  e n  c a l id a d  d e  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  n o  t i t u la r  in v i t a d o  o  e m é r i t o .

¿ S i  e s  d e s t i t u i d o  d e  u n  c a r g o  p ú b l i c o  s e  p u e d e  a p l i c a r  p a r a  l a  d o c e n c i a  e n  u n a  I E S  p ú b l i c a ?

P a r a  a b o r d a r  la  p r e s e n t e  p r e g u n t a  e s  im p o r t a n t e  d i f e r e n c ia r  e l  o r ig e n  d e  la  d e s t i t u c ió n ; s i  la  m ism a  
s e  o r ig in ó  p r o d u c t o  d e  u n a  s a n c ió n  d u r a n t e  s u  e je r c ic io  c o m o  s e r v id o r  p ú b l ic o  d e  u n a  in s t i t u c ió n  
q u e  n o  e s  u n a  in s t i t u c ió n  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p ú b l ic a , p o d r ía  a p l ic a r  p a r a  d o c e n t e  e n  c u a lq u ie r  
IE S  p ú b l ic a  lu e g o  d e  d o s  a ñ o s  c o n t a d o s  d e s d e  la  f e c h a  d e  d ic h a  d e s t i t u c ió n  c o n fo rm e  lo  e s t a b le c e  e l  
a r t í c u lo  1 5  d e  la  L O S E P 54 . P o r  o t r a  p a r t e  s i  la  d e s t i t u c ió n  f u e  e n  e l  d e s e m p e ñ o  c o m o  d o c e n t e  d e  u n a  
IE S  p ú b l ic a , p o d r ía  s e r  d o c e n t e  d e  o t r a  IE S  p ú b l ic a  d i f e r e n t e  a  la  in s t i t u c ió n  d e  la  c u a l  f u e  d e s t i t u id o , 
lu e g o  d e  d o s  a ñ o s  c o n t a d o s  d e s d e  la  f e c h a  d e  d ic h a  d e s t i t u c ió n . 

in stitu c ió n  q u e  está  b a jo  e l c o n tro l d e  e sta  a u to rid a d , o  p a ra  e l ca so  d e  la s su p erin ten d en c ia s, d e  la s in stitu c io n es d e l E sta d o  q u e  estén  v ig ila d a s, 
a ud ita d a s o  co n tro la d a s p o r é sta s, lo s co n tra to s seg u irá n  v ig en tes h a sta  la  c u lm in a c ió n  d e  su  p la zo  y  la  a u to rid a d  n om in a d o ra  esta rá  im p ed id a  
d e  ren o va rlo s. Lo s ca rg o s d e  lib re  n om b ram ien to  y  rem o c ió n  se  d a rá n  p o r co n c lu id o s a l m om en to  d e  la  p o sesió n  d e  c ua lq u ie ra  d e  la s a u to rid a d es 
n om in a d o ra s. Tam po co  se  p o d rá  co n tra ta r o  n om b ra r p e rso n a s q u e  se  en c u en tren  d en tro  d e  lo s g ra d o s d e  co n sa n gu in id a d  esta b lec id o s en  este  
a rtíc u lo  m ien tra s la  a u to rid a d  a  la  q u e  h a ce  re fe ren c ia  e ste  in c iso , se  en c u en tre  en  fu n c io n es. En  e l ca so  d e  d e leg a c ió n  d e  fu n c io n es, la  d e leg a da  o  
d e leg a d o  n o  p o d rá  n om b ra r en  u n  p u esto  p úb lico , n i c e leb ra r co n tra to s la b o ra les, c o n tra to s d e  se rv ic io s o ca sio n a les o  co n tra to s c iv ile s d e  se rv ic io s 
p ro fesio n a les, c o n  q u ien es m an ten g an  lo s v ín c u lo s señ a la d o s en  e l p resen te  a rtíc u lo , c o n  la  a u to rid a d  n om in a d o ra  titu la r, c o n  la  a u to rid a d  d e le -
g a da , co n  m iem b ro s d e  c u erp o s co leg ia d o s o  d e leg a d o s d e  d o n d e  em ana  e l a c to  o  co n tra to . S e  excep túa  a  la s se rv id o ra s y  se rv id o res d e  ca rre ra  
q u e  m an ten g an  un a  re la c ió n  d e  p a ren tesco  co n  la s a u to rid a d es, s iem p re  y  c ua n d o  ésta s h a ya n  sid o  n om b ra da s co n  a n te rio rid a d  a  la  e lec c ió n  y  
p o sesió n  d e  la  a u to rid a d  n om in a d o ra . En  ca so  d e  q u e  ex ista  co n flic to  d e  in te reses, en tre  se rv id o res p úb lico s d e  u n a  m ism a  in stitu c ió n , q u e  ten g a n  
en tre  s i a lg ún  g ra d o  d e  p a ren tesco  d e  lo s e sta b lec id o s en  esta  Ley y  d eb a n  tom a r d ec is io n es en  re la c ió n  a l c ita d o  co n flic to  d e  in te rés, in fo rm a rá n  a  
su  inm ed ia to  su p erio r so b re  e l ca so  y  se  exc u sa rá n  inm ed ia tam en te  d e  seg u ir co n o c ien d o  e l p ro ced im ien to  co n tro vertid o , m ien tra s su s su p erio res 
re su e lven  lo  p e rtin en te. En  n in g ún  ca so  se  p o d rá  co n tra ta r a seso ra s o  a seso res q u e  ten g a n  p a ren tesco , d en tro  d e  c ua rto  g ra d o  d e  co n sa n gu in id a d  o  
seg un d o  d e  a fin id a d , co n  la  se rv id o ra  o  e l se rv id o r p úb lico  a l c ua l d eb a n  p resta r su s se rv ic io s d e  a seso ría . N o  p o d rá n  se r n om b ra d o s je fe s d e  m isio n es 
d ip lom á tica s n i c o n su la res, e l c ó n yug e  o  p a rien tes h a sta  e l c ua rto  g ra d o  d e  co n sa n gu in id a d  y  seg un d o  d e  a fin id a d  d e l Presid en te  d e  la  R ep úb lica  
o  Vic ep resid en te  d e  la  R ep úb lica , sa lvo  q u e  se  tra te  d e  d ip lom á tico s d e  ca rre ra  q u e  h a ya n  sid o  n om b ra d o s co n  a n te rio rid a d  a  la  p o sesió n  d e  la s 
m en c io n a da s a u to rid a d es co n  q u ien  ten g a  re la c ió n  d e  p a ren tesco . En  ca so  d e  in c um p lim ien to  d e  lo  señ a la d o  en  e l p resen te  a rtíc u lo , se  n o tifica rá  
so b re  e l p a rtic u la r a  la  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o , p a ra  q u e  p ro ced a  a  e je rc e r la s a c c io n es q u e  co rresp o n dan  p a ra  rec up era r lo  in d eb id am en te  
p a g a d o , a sí c om o  p a ra  e l e sta b lec im ien to  d e  la s p resun ta s re sp o n sa b ilid a d es a dm in istra tiva s, c iv ile s y/o  p en a les co rresp o n d ien tes. N o  se  a dm itirá  
a  n in g ún  títu lo  o  ca lid a d , la  h e ren c ia  d e  ca rg o s o  p u esto s d e  tra b a jo .

53   A rtíc u lo  114.- R C EPASES  C om p en sa c ió n  p o r ju b ila c ió n  o  re tiro  o b lig a to rio .- Lo s m iem b ro s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r d e  la s u n ive rsid a d es y  
e sc u e la s p o litéc n ica s q u e  c um p la n  co n  lo s req u isito s d e  la s le yes d e  seg u rid a d  so c ia l y  h a ya n  a lca n za d o  lo s se ten ta  (70) a ñ o s d e  ed a d , d eb erá n  re ti-
ra rse  o b lig a to riam en te  d e  la  ca rre ra  d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r a l c o n c lu ir e l p e rio d o  a ca d ém ico  en  c u rso . La  u n ive rsid a d  o  e sc u e la  p o litéc n ica  
en treg a rá  u n a  com p en sa c ió n  d e l va lo r d e  c in co  (5) rem un era c io n es b á sica s u n ifica d a s d e l tra b a ja d o r p riva d o  p o r ca d a  a ñ o  d e  se rv ic io , c o n ta d o  a  
p a rtir d e l q u in to , y  h a sta  u n  m o n to  m á x im o  d e  c ien to  c in c u en ta  (150) d e  ésta s, la  c ua l se  ca lc u la rá  co n fo rm e  se  e sta b lece  en  e l a r tíc u lo  a n te rio r. S e  
excep túa n  d e  la  o b lig a to ried a d  d e l re tiro  e sta b lec id o  en  este  a rtíc u lo , a  lo s m iem b ro s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  q u e  d esem p eñ en  y/o  q u e  o p ta ren  p o r 
u n  ca rg o  d e  e lec c ió n  u n ive rsa l en  la s u n ive rsid a d es o  e sc u e la s p o litéc n ica s p o r e l t iem po  q u e  le s fa lte  p a ra  c u lm in a r e l p e rio d o  p a ra  e l c ua l fu e ro n  
e leg id o s.

54   A rt. 15.-LO SEP  D e l re in g reso  d e  la  se rv id o ra  o  se rv id o r p úb lico  d estitu id o .- La  se rv id o ra  o  se rv id o r p úb lico  leg a lm en te  d estitu id o  n o  p o d rá  re in -
g resa r a l sec to r p úb lico  en  u n  p e río d o  d e  d o s a ñ o s, c o n ta d o s d esd e  la  fec h a  d e  su  d estitu c ió n , p e ro  su  re in g reso  n o  p o d rá  d a rse  a  la  in stitu c ió n  d e l 
E sta d o , d e  la  q u e  fu e  d estitu id o .
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¿ E x i s t e n  c a p a c i t a c i o n e s  p a r a  t e m a s  e s p e c í fi c o s  d e  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a ?

S i , e n  t e m a s  d e  g e s t ió n  p ú b l ic a  y  c o n t r o l, la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  c u e n t a  c o n  u n a  
p r o g r a m a c ió n  a n u a l  d e  c u r s o s  d e  c a p a c i t a c ió n  c o m p le t a m e n t e  g r a t u i t o s  e n  d i f e r e n t e s  t e m a s  e n  e l  
á m b it o  d e  s u  c o m p e t e n c ia , a  lo s  c u a le s  p u e d e n  a c c e d e r  t a n t o  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s  c o m o  c iu d a d a n o s  
e n  g e n e r a l  a c c e d ie n d o  a  s u  p la t a fo rm a  v i r t u a l  o  a l  l in k : h t t p s ://w w w .c o n t r a lo r ia .g o b .e c /P o r t a l/
S is t e m a /C a p a c i t a c io n

¿ S i  t e n g o  u n  c o n t r a t o  v i g e n t e  d e  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  c o n  e l  E s t a d o ,  p u e d o  s e r  d o c e n t e  d e  u n a  
I E S  P ú b l i c a ?

N o  e x is t e  p r o h ib ic ió n  e x p r e s a  d e  le y  q u e  im p id a  a  u n  c iu d a d a n o  q u e  m a n t ie n e  c o n t r a t o s  c o n  e l  
E s t a d o  a p l ic a r  a  u n  c a r g o  d e  d o c e n t e  e n  u n a  in s t i t u c ió n  d e  e d u c a c ió n  s u p e r io r  p ú b l ic a  s a lv o  c ie r t a s  
e x c e p c io n e s  d e fi n id a s  e n  la  C o n s t i t u c ió n  y  la  le y , s in  e m b a r g o  s ie n d o  d o c e n t e  d e  u n a  in s t i t u c ió n  
p ú b l ic a  y  d e p e n d ie n d o  d e  la  f u n c ió n  a  d e s e m p e ñ a r s e  d e n t r o  d e  la  m ism a , p o d r ía  in h a b i l i t a r s e  s u  
e s t a t u s  d e  p r o v e e d o r  d e l  E s t a d o  s o b r e  t o d o  e n  p r o c e s o s  c o n t r a c t u a le s  g e n e r a d o s  e n  la  IE S  d e  la  c u a l  
u s t e d  d e p e n d e 5 5 . 

¿ P u e d o  s e r  d o c e n t e  e n  u n a  I E S  p ú b l i c a  c o n  m í n im a  c a r g a  d e  c l a s e s  (2  o  4  h ) s e m a n a l e s  p a r a  
e l  r e s t o  d e l  t i e m p o  d e d i c a r l o  a  i n v e s t i g a c i ó n ?

D e p e n d e  e l  t ip o  d e  n o m b r a m ie n t o  q u e  t e n g a  e l  d o c e n t e  y  la  d e d ic a c ió n , e l  R e g la m e n t o  d e  
C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P r o fe s o r  e  In v e s t ig a d o r  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  e s  a c t u a l iz a d o  
c o n s t a n t e m e n t e  p o r  la s  a u t o r id a d e s  d e l  C E S , p o r  lo  q u e  s ie m p r e  e s  r e c o m e n d a b le  r e v is a r  la s  ú lt im a s  
a c t u a l iz a c io n e s , a  la  p r e s e n t e  f e c h a  e s  f a c t ib le  h a c e r lo  y a  q u e  s e  e x ig e  c o m o  m ín im o  u n a  c a r g a  
h o r a r ia  d e  3  h o r a s  s e m a n a le s 5 6 .d e b id a m e n t e  a p r o b a d a s  p o r  e l  e n t e  c o m p e t e n t e .

T ó m e s e  e n  c u e n t a  q u e  la s  n o rm a s  s o b r e  la s  jo r n a d a s  d e  t r a b a jo  e s t a b le c id a s  e n  la  L e y  O r g á n ic a  
d e  S e r v ic io  P ú b l ic o  y  d e l  C ó d ig o  d e l  T r a b a jo  n o  s o n  a p l ic a b le s  p a r a  e l  d e s a r r o l lo  d e  la s  a c t iv id a d e s  
d e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  y  p e r s o n a l  d e  a p o y o  a c a d é m ic o  d e  la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  
p ú b l ic a s  e n  la  q u e  p r im a  la s  d is p o s ic io n e s  n o rm a t iv a s  c o n t e n id a s  e n  la  L e y  O r g á n ic a  d e  E d u c a c ió n  
S u p e r io r  y  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P r o fe s o r  e  In v e s t ig a d o r  d e l  S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  
S u p e r io r.

55   A rt. 62.LO SN C P-In h a b ilid a d es G en era les.-N o  p o d rá n  c e leb ra r co n tra to s p rev isto s en  esta  Ley co n  la s En tid a d es C o n tra ta n tes: 1 . Q u ien es se  
h a lla ren  in c u rso s en  la s in ca p a c id a d es e sta b lec id a s p o r e l C ó d ig o  C iv il, o  en  la s in h a b ilid a d es g en era les e sta b lec id a s en  la  Ley ; 2 . E l Presid en te, e l 
Vic ep resid en te  d e  la  R ep úb lica , lo s m in istro s y  sec re ta rio s d e  E sta d o , e l D irec to r G en era l o  la  D irec to ra  y  d em á s fu n c io n a rio s d e l S e rv ic io  N a c io n a l 
d e  C o n tra ta c ió n  Púb lica , lo s leg is la d o res, lo s p resid en tes o  rep resen ta n tes leg a les d e  la s En tid a d es C o n tra ta n tes p rev ista s en  esta  Ley, lo s p re fec to s 
y  a lca ld es; a sí c om o  lo s có n yug es o  p a rien tes d en tro  d e l c ua rto  g ra d o  d e  co n sa n gu in id a d  y  seg un d o  d e  a fin id a d , d e  lo s d ig n a ta rio s, fu n c io n a rio s 
y  se rv id o res in d ica d o s en  este  n um era l; 3 . Lo s se rv id o res p úb lico s, e sto  e s, fu n c io n a rio s y  em p lea d o s, q u e  h ub ie ren  ten id o  d irec ta  o  in d irec tam en te  
v in c u la c ió n  en  c ua lq u ie r e ta p a  d e l p ro ced im ien to  d e  co n tra ta c ió n  o  ten g a n  un  g ra d o  d e  resp o n sa b ilid a d  en  e l p ro ced im ien to  o  q u e  p o r su s a c tiv i-
d a d es o  fu n c io n es, se  p o d ría  p resum ir q u e  c u en ta n  co n  in fo rm a c ió n  p riv ileg ia d a ; 4 . Q u ien es co n sten  su sp en d id o s en  e l RU P; 5 . Lo s q u e, n o  h a b ien d o  
esta d o  in h a b ilita d o s en  e l p ro ced im ien to  p reco n tra c tua l, a l m om en to  d e  c e leb ra r e l c o n tra to , lo  e stu v ie ren ; y, 6 . Lo s d eud o res m o ro so s d e l E sta d o  o  
su s in stitu c io n es.

56   A rtíc u lo  11.- R C EPASES   H o ra s d e  d o cen c ia  d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r a  tiem po  com p le to .- E l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r co n  d ed ica c ió n  
a  tiem po  com p le to  ten d rá  la  s ig u ien te  ca rg a  h o ra ria : a ) Pe rso n a l a ca d ém ico  a u x ilia r d eb erá  im pa rtir a l m en o s o c h o  (8) h o ra s y  h a sta  ve in te  (20) 
h o ra s sem ana les d e  c la se. b ) Pe rso n a l a ca d ém ico  a g reg a d o  d eb erá  im pa rtir a l m en o s o c h o  (8) h o ra s y  h a sta  d iec io c h o  (18) h o ra s sem ana les d e  
c la se. c ) Pe rso n a l a ca d ém ico  p rin c ip a l d eb erá  im pa rtir a l m en o s o c h o  (8) h o ra s y  h a sta  d iec isé is  (16) h o ra s sem ana les d e  c la se. La s u n ive rsid a d es y  
e sc u e la s p o litéc n ica s, en  fu n c ió n  d e  la  eva lua c ió n  d e  d esem p eñ o  y  d e  la s n ecesid a d es in stitu c io n a les, p o d rá n  m o d ifica r la  ca rg a  h o ra ria  d e  d o cen c ia  
d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r, p a ra  e l d esa rro llo  d e  u n  p ro yec to  d e  in vestig a c ió n , v in c u la c ió n  co n  la  so c ied a d  o  a c tiv id a d es d e  g estió n , s iem p re  q u e  
c u en te  co n  la  a p ro b a c ió n  d e l en te  com p eten te  y  q u e  se  g a ra n tic e  a l m en o s tre s (3) h o ra s d e  c la se. D e  ig ua l fo rm a , en  fu n c ió n  d e  la  eva lua c ió n , d e  
re su lta d o s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  y  la  n ecesid a d  in stitu c io n a l, se  p o d rá  m o d ifica r la  d ed ica c ió n  en  d o cen c ia  d e l p e rso n a l a ca d ém ico  a g reg a d o  y  
p rin c ip a l, h a sta  u n  m á x im o  d e  ve in te  (20) h o ra s sem ana les d e  c la ses.
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¿ L a s  I E S  p ú b l i c a s  c o n s i d e r a n  c o m o  c a r g a  h o r a r i a  e l  t i e m p o  q u e  e l  d o c e n t e  i n v i e r t e  e n  s u s  
p r o y e c t o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  o  p r o g r a m a s  d o c t o r a l e s ?

E l  A r t íc u lo  7  d e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P r o fe s o r  e  In v e s t ig a d o r  d e l  S i s t e m a  d e  
E d u c a c ió n  S u p e r io r, s e ñ a la  q u e  la s  a c t iv id a d e s  d e  in v e s t ig a c ió n  p a r a  e l  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  s o n : 

a ) D is e ñ a r, d i r ig i r  y /o  e je c u t a r  p r o y e c t o s  d e  in v e s t ig a c ió n  b á s ic a , a p l ic a d a , t e c n o ló g ic a  y  e n  a r t e s , o  
p r o y e c t o s  d e  v in c u la c ió n  a r t ic u la d o s  a  la  in v e s t ig a c ió n , q u e  s u p o n g a n  c r e a c ió n , in n o v a c ió n , d i f u s ió n  
y  t r a n s f e r e n c ia  d e  lo s  r e s u lt a d o s  o b t e n id o s ; 

b ) R e a l iz a r  in v e s t ig a c ió n  p a r a  la  c o m p r e n s ió n , r e c u p e r a c ió n , f o r t a le c im ie n t o  y  p o t e n c ia c ió n  d e  
lo s  s a b e r e s  a n c e s t r a le s ; 

c ) D is e ñ a r, e la b o r a r  y /o  p o n e r  e n  m a r c h a  m e t o d o lo g ía s , in s t r u m e n t o s , p r o t o c o lo s  o  p r o c e d im ie n t o s  
o p e r a t iv o s  o  d e  in v e s t ig a c ió n ; 

d ) In v e s t ig a r  e n  la b o r a t o r io s , c e n t r o s  d o c u m e n t a le s  y  d e m á s  in s t a la c io n e s  h a b i l i t a d a s  p a r a  e s t a  
f u n c ió n , a s í  c o m o  e n  e n t o r n o s  s o c ia le s , n a t u r a le s  y /o  v i r t u a le s ; 

e ) P a r t ic ip a r  e n  c o n g r e s o s , s e m in a r io s  y  c o n fe r e n c ia s  p a r a  la  p r e s e n t a c ió n  d e  a v a n c e s  y  r e s u lt a d o s  
d e  s u s  in v e s t ig a c io n e s ; 

f ) D is e ñ a r  y /o  p a r t ic ip a r  e n  r e d e s  y  p r o g r a m a s  d e  in v e s t ig a c ió n  lo c a l, n a c io n a l  e  in t e r n a c io n a l ; 

g ) P a r t ic ip a r  e n  c o m it é s  o  c o n s e jo s  a c a d é m ic o s  y  e d i t o r ia le s  d e  r e v is t a s  c ie n t ífi c a s  y  a c a d é m ic a s  
in d e x a d a s  y /o  a r b i t r a d a s , c u r a d u r ía s  y /o  c o m it é s  d e  v a lo r a c ió n  d e  o b r a s  r e le v a n t e s  e n  e l  c a m p o  d e  
la s  a r t e s ; 

h ) D i f u n d i r  r e s u lt a d o s  y  b e n e fi c io s  s o c ia le s  d e  la  in v e s t ig a c ió n , a  t r a v é s  d e  p u b l ic a c io n e s , 
p r o d u c c io n e s  a r t í s t i c a s , a c t u a c io n e s , c o n c ie r t o s , c r e a c ió n  u  o r g a n iz a c ió n  d e  in s t a la c io n e s  y  d e  
e x p o s ic io n e s , e n t r e  o t r o s ; 

i ) D i r ig i r  y /o  p a r t ic ip a r  e n  c o le c t iv o s  a c a d é m ic o s  d e  d e b a t e  p a r a  la  p r e s e n t a c ió n  d e  a v a n c e s  y  
r e s u lt a d o s  d e  in v e s t ig a c io n e s ; y , 

j ) L a s  d e m á s  q u e  d e fi n a n  la s  u n iv e r s id a d e s  y  e s c u e la s  p o l i t é c n ic a s  e n  e je r c ic io  d e  s u  a u t o n o m ía  
r e s p o n s a b le , e n  e l  á m b it o  d e  la s  l ín e a s  d e  in v e s t ig a c ió n  in s t i t u c io n a le s  y  e n  la  e je c u c ió n  d e  p r o y e c t o s  
y  p r o g r a m a s  d e  in v e s t ig a c ió n  d e b id a m e n t e  a p r o b a d o s .

P o r  lo  q u e  e n  c o n fo rm e  lo  s e ñ a la  e l  l i t e r a l  j ), s e  d e b e r á  v e r ifi c a r  s i  la  IE S  p ú b l ic a  c u e n t a  c o n  u n a  
n o rm a t iv a  in t e r n a  e n  la  q u e  c o n s id e r e  a  lo s  p r o g r a m a s  d o c t o r a le s  c o m o  p a r t e  d e  la s  a c t iv id a d e s  d e  
in v e s t ig a c ió n .

¿ P u e d e  s e r  d e s i g n a d o  d e c a n o  s i  p a s o  d e  l o s  7 0  a ñ o s  d e  e d a d ?

E l  p r o c e d im ie n t o  y  r e q u is i t o s  p a r a  d e s ig n a r  la s  a u t o r id a d e s  d e  c a d a  IE S  p ú b l ic a  c o n s t a  e n  c a d a  
u n o  d e  lo s  e s t a t u t o s  d e  d ic h a s  in s t i t u c io n e s , la s  c u a le s  s o n  a v a la d a s  p o r  e l  C E S  y  d e  f o rm a  g e n e r a l  n o  
c o n t e m p la n  p r o h ib ic io n e s  d e  L e y , e n  c o n s e c u e n c ia  m u c h o s  d e  lo s  e s t a t u t o s  s e ñ a la n  c o m o  r e q u is i t o  
p a r a  s e r  la  d e s ig n a c ió n  d e  e s t e  t ip o  d e  a u t o r id a d e s  e s t a r  e n  c o n d ic ió n  d e  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r, 
e l  c u a l  p o r  le y  o b l ig a t o r ia m e n t e  s e  p ie r d e  c u m p lid o s  lo s  7 0  a ñ o s  d e  e d a d  e n  lo s  c u a le s  lo s  d o c e n t e s  
o b l ig a t o r ia m e n t e  d e b e n  ju b i la r s e . P e s e  a  q u e  p o d r ía n  r e in g r e s a r  a  la  in s t i t u c ió n  p a s a d a  d ic h a  e d a d  
n o  p o d r ía n  h a c e r lo  e n  c a l id a d  d e  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r, e n  t o d o  c a s o  t o d o  v a  a  d e p e n d e r  d e  lo  
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q u e  e x p r e s a m e n t e  s e ñ a le  e l  e s t a t u t o  d e  la  IE S  p ú b l ic a .

¿ S i  s o y  d o c e n t e  j u b i l a d o  d e  u n a  u n i v e r s i d a d  p r i v a d a  p u e d e  s e r  d o c e n t e  d e  u n a  I E S  p ú b l i c a ?

C o n fo rm e  lo  e s t a b le c e  e l  R e g la m e n t o  d e  C a r r e r a  y  E s c a la fó n  d e l  P r o fe s o r  e  In v e s t ig a d o r  d e l  
S i s t e m a  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r, c u a n d o  u n  p r o fe s o r  ju b i la d o  e n  u n a  in s t i t u c ió n  d e  e d u c a c ió n  
s u p e r io r  p a r t ic u la r  in g r e s e  a  u n a  p ú b l ic a , p o d r á  h a c e r lo  b a jo  lo s  m e c a n is m o s  e s t a b le c id o s  p a r a  e l  
p e r s o n a l  a c a d é m ic o  t i t u la r  y  n o  t i t u la r, s ie m p r e  y  c u a n d o  n o  h a y a  c u m p lid o  lo s  s e t e n t a  (7 0 ) a ñ o s  d e  
e d a d  r e q u e r id o s  p a r a  la  ju b i la c ió n  o b l ig a t o r ia , a  p a r t i r  d e  e s a  e d a d  s o lo  p o d r á  h a c e r lo  e n  c a l id a d  d e  
a u t o r id a d  e le c t a  m e d ia n t e  v o t a c ió n  u n iv e r s a l  o  p e r s o n a l  a c a d é m ic o  n o  t i t u la r  in v i t a d o  o  e m é r i t o 5 7 .

¿ S i  s o y  D e c a n o  d e  u n a  f a c u l t a d ,  y  u n  f a m i l i a r  d i r e c t o  t r a b a j a  b a j o  m o d a l i d a d  d e  c o n t r a t o  
o c a s i o n a l  c o m o  d o c e n t e  d e  l a  I E S  p ú b l i c a  e n  l a  m i s m a  f a c u l t a d ,  p u e d e  s e g u i r  l a b o r a n d o  s i n  
q u e  e s t o  s e  c o n s i d e r e  N e p o t i s m o ?

L a  p r o h ib ic ió n  d e  n e p o t is m o 58  s e  e x t ie n d e  a  lo s  m ie m b ro s  d e l  c u e r p o  c o le g ia d o ; e n  lo s  e s t a t u t o s  
d e  v a r ia s  IE S  p ú b l ic a s  e s t a b le c e n  q u e  c ie r t o s  d e c a n o s  d e s ig n a d o s  p o r  la s  m á x im a s  a u t o r id a d e s ; s o n  
p a r t e  d e l  c u e r p o  c o le g ia d o  d e n o m in a d o  C o n s e jo  S u p e r io r  U n iv e r s i t a r io , C o n s e jo  U n iv e r s i t a r io  o  
c o m o  s e  d e n o m in e  e n  s u  IE S  p ú b l ic a , p o r  lo  q u e  s i  s e  e n c u e n t r a  e n  e s a  s i t u a c ió n , d e b e r á  e x c u s a r s e  
d e  s o l ic i t a r  la  r e n o v a c ió n  d e l  c o n t r a t o  d e  s u  f a m i l ia r  d i r e c t o , c a s o  c o n t r a r io  p o d r ía  p r e s e n t a r s e  la  
fi g u r a  d e  n e p o t is m o .

57   A rtíc u lo  115.- R C EPASES   C o n d ic io n es p a ra  e l re in g reso  a  la s u n ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s.- Lo s m iem b ro s d e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r 
d e  la s u n ive rsid a d es y  e sc u e la s p o litéc n ica s q u e  se  h ub ie ren  a co g id o  a  la  ju b ila c ió n  o  h ub ie ren  rec ib id o  e l b o n o  d e  com p en sa c ió n  en  ra zó n  d e  la  
su p resió n  d e  su  p u esto , re tiro  vo lu n ta rio , ven ta  d e  renun c ia  u  o tro s ca so s s im ila res, p o d rá n  v in c u la rse  n u evam en te  a  c ua lq u ie r u n ive rsid a d  o  e sc u e la  
p o litéc n ica , in c lu sive  a  a q u e lla  en  la  c ua l rec ib ió  d ic h o  va lo r, en  ca lid a d  d e  a u to rid a d  e lec ta  m ed ia n te  vo ta c ió n  u n ive rsa l o  p e rso n a l a ca d ém ico  n o  
titu la r in v ita d o  o  em érito . C ua n d o  e l p ro feso r ju b ila d o  en  u n a  un ive rsid a d  o  e sc u e la  p o litéc n ica  re in g rese  a  u n a  in stitu c ió n  p a rtic u la r, p o d rá  h a cerlo  
b a jo  la s m o da lid a d es e sta b lec id a s en  e l C ó d ig o  d e l Tra b a jo . C ua n d o  un  p ro feso r ju b ila d o  en  u n a  in stitu c ió n  d e  ed u ca c ió n  su p erio r p a rtic u la r in g rese  
a  u n a  p úb lica , p o d rá  h a cerlo  b a jo  lo s m eca n ism o s esta b lec id o s p a ra  e l p e rso n a l a ca d ém ico  titu la r y  n o  titu la r, s iem p re  y  c ua n d o  n o  h a ya  c um p lid o  
lo s se ten ta  (70) a ñ o s d e  ed a d  req u erid o s p a ra  la  ju b ila c ió n  o b lig a to ria . A  p a rtir d e  e sa  ed a d  se  a p lica rá  lo  d e te rm in a d o  en  e l p rim er in c iso  d e  este  
a rtíc u lo

58   A rt. 6 .LO SEP- D e l N ep o tism o .- S e  p ro h íb e  a  to d a  a u to rid a d  n om in a d o ra , d esig n a r, n om b ra r, p o sesio n a r y/o  co n tra ta r en  la  m ism a  en tid a d , 
in stitu c ió n , o rg a n ism o  o  p e rso n a  ju ríd ica , d e  la s señ a la d a s en  e l a r tíc u lo  3  d e  esta  Ley, a  su s p a rien tes com p ren d id o s h a sta  e l c ua rto  g ra d o  d e  co n -
sa n gu in id a d  y  seg un d o  d e  a fin id a d , a  su  có n yug e  o  co n  q u ien  m an ten g a  un ió n  d e  h ec h o . La  p ro h ib ic ió n  señ a la d a  se  ex tien d e  a  lo s p a rien tes d e  lo s 
m iem b ro s d e  c u erp o s co leg ia d o s o  d irec to rio s d e  la  re sp ec tiva  in stitu c ió n . Tam b ién  se  ex tien d e  a  lo s p a rien tes d e  la s a u to rid a d es d e  la s su p erin ten -
d en c ia s re sp ec to  d e  la s in stitu c io n es p úb lica s q u e  so n  reg u la d a s p o r e llo s. S i a l m om en to  d e  la  p o sesió n  d e  la  a u to rid a d  n om in a d o ra , su  có n yug e, 
co n v iv ien te  en  u n ió n  d e  h ec h o , p a rien tes com p ren d id o s h a sta  e l c ua rto  g ra d o  d e  co n sa n gu in id a d  y  seg un d o  d e  a fin id a d , e stu v ie ren  la b o ra n d o  b a jo  
la  m o da lid a d  d e  co n tra to s d e  se rv ic io s o ca sio n a les o  co n tra to s c iv ile s d e  se rv ic io s p ro fesio n a les su je to s a  e sta  ley, en  la  m ism a  in stitu c ió n  o  en  u n a  
in stitu c ió n  q u e  está  b a jo  e l c o n tro l d e  e sta  a u to rid a d , o  p a ra  e l ca so  d e  la s su p erin ten d en c ia s, d e  la s in stitu c io n es d e l E sta d o  q u e  estén  v ig ila d a s, 
a ud ita d a s o  co n tro la d a s p o r é sta s, lo s co n tra to s seg u irá n  v ig en tes h a sta  la  c u lm in a c ió n  d e  su  p la zo  y  la  a u to rid a d  n om in a d o ra  esta rá  im p ed id a  
d e  ren o va rlo s. Lo s ca rg o s d e  lib re  n om b ram ien to  y  rem o c ió n  se  d a rá n  p o r co n c lu id o s a l m om en to  d e  la  p o sesió n  d e  c ua lq u ie ra  d e  la s a u to rid a d es 
n om in a d o ra s. Tam po co  se  p o d rá  co n tra ta r o  n om b ra r p e rso n a s q u e  se  en c u en tren  d en tro  d e  lo s g ra d o s d e  co n sa n gu in id a d  esta b lec id o s en  este  
a rtíc u lo  m ien tra s la  a u to rid a d  a  la  q u e  h a ce  re fe ren c ia  e ste  in c iso , se  en c u en tre  en  fu n c io n es. En  e l ca so  d e  d e leg a c ió n  d e  fu n c io n es, la  d e leg a da  o  
d e leg a d o  n o  p o d rá  n om b ra r en  u n  p u esto  p úb lico , n i c e leb ra r co n tra to s la b o ra les, c o n tra to s d e  se rv ic io s o ca sio n a les o  co n tra to s c iv ile s d e  se rv ic io s 
p ro fesio n a les, c o n  q u ien es m an ten g an  lo s v ín c u lo s señ a la d o s en  e l p resen te  a rtíc u lo , c o n  la  a u to rid a d  n om in a d o ra  titu la r, c o n  la  a u to rid a d  d e le -
g a da , co n  m iem b ro s d e  c u erp o s co leg ia d o s o  d e leg a d o s d e  d o n d e  em ana  e l a c to  o  co n tra to . S e  excep túa  a  la s se rv id o ra s y  se rv id o res d e  ca rre ra  
q u e  m an ten g an  un a  re la c ió n  d e  p a ren tesco  co n  la s a u to rid a d es, s iem p re  y  c ua n d o  ésta s h a ya n  sid o  n om b ra da s co n  a n te rio rid a d  a  la  e lec c ió n  y  
p o sesió n  d e  la  a u to rid a d  n om in a d o ra . En  ca so  d e  q u e  ex ista  co n flic to  d e  in te reses, en tre  se rv id o res p úb lico s d e  u n a  m ism a  in stitu c ió n , q u e  ten g a n  
en tre  s i a lg ún  g ra d o  d e  p a ren tesco  d e  lo s e sta b lec id o s en  esta  Ley y  d eb a n  tom a r d ec is io n es en  re la c ió n  a l c ita d o  co n flic to  d e  in te rés, in fo rm a rá n  a  
su  inm ed ia to  su p erio r so b re  e l ca so  y  se  exc u sa rá n  inm ed ia tam en te  d e  seg u ir co n o c ien d o  e l p ro ced im ien to  co n tro vertid o , m ien tra s su s su p erio res 
re su e lven  lo  p e rtin en te. En  n in g ún  ca so  se  p o d rá  co n tra ta r a seso ra s o  a seso res q u e  ten g a n  p a ren tesco , d en tro  d e  c ua rto  g ra d o  d e  co n sa n gu in id a d  o  
seg un d o  d e  a fin id a d , co n  la  se rv id o ra  o  e l se rv id o r p úb lico  a l c ua l d eb a n  p resta r su s se rv ic io s d e  a seso ría . N o  p o d rá n  se r n om b ra d o s je fe s d e  m isio n es 
d ip lom á tica s n i c o n su la res, e l c ó n yug e  o  p a rien tes h a sta  e l c ua rto  g ra d o  d e  co n sa n gu in id a d  y  seg un d o  d e  a fin id a d  d e l Presid en te  d e  la  R ep úb lica  
o  Vic ep resid en te  d e  la  R ep úb lica , sa lvo  q u e  se  tra te  d e  d ip lom á tico s d e  ca rre ra  q u e  h a ya n  sid o  n om b ra d o s co n  a n te rio rid a d  a  la  p o sesió n  d e  la s 
m en c io n a da s a u to rid a d es co n  q u ien  ten g a  re la c ió n  d e  p a ren tesco . En  ca so  d e  in c um p lim ien to  d e  lo  señ a la d o  en  e l p resen te  a rtíc u lo , se  n o tifica rá  
so b re  e l p a rtic u la r a  la  C o n tra lo ría  G en era l d e l E sta d o , p a ra  q u e  p ro ced a  a  e je rc e r la s a c c io n es q u e  co rresp o n dan  p a ra  rec up era r lo  in d eb id am en te  
p a g a d o , a sí c om o  p a ra  e l e sta b lec im ien to  d e  la s p resun ta s re sp o n sa b ilid a d es a dm in istra tiva s, c iv ile s y/o  p en a les co rresp o n d ien tes. N o  se  a dm itirá  
a  n in g ún  títu lo  o  ca lid a d , la  h e ren c ia  d e  ca rg o s o  p u esto s d e  tra b a jo .
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¿ P o r  q u é  d e s i g n a n  a  u n  d o c e n t e  c o m o  a d m i n i s t r a d o r  d e  c o n t r a t o  d e  u n  s i s t e m a  d e  g e s t i ó n  
l i n g ü í s t i c a  s i  t e n e m o s  f u n c i o n e s  a c a d é m i c a s ?

U n  d o c e n t e  d e  u n a  In s t i t u c ió n  d e  E d u c a c ió n  S u p e r io r  p ú b l ic a  t a m b ié n  e s  c o n s id e r a d o  u n  
s e r v id o r  p ú b l ic o , e n  c o n s e c u e n c ia  s u s c e p t ib le  d e  s e r  a s ig n a d o  f u n c io n e s  q u e  la  C o n s t i t u c ió n  y  la  L e y  
p r e v é  d e n t r o  d e  s u s  f u n c io n e s , s in  e m b a r g o  e n  m a t e r ia  d e  c o n t r a t a c ió n  p ú b l ic a  e s  im p o r t a n t e  q u e  
s e  c u m p la n  a d ic io n a lm e n t e  c ie r t o s  r e q u is i t o s  p a r a  d e s e m p e ñ a r  c ie r t a s  f u n c io n e s  r e la c io n a d a s  c o n  
c u a lq u ie r a  d e  la s  f a s e  d e  lo s  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c ió n  c o m o  p o r  e je m p lo  c o n t a r  c o n  la  c e r t ifi c a c ió n  
d e  O p e r a d o r  d e l  S i s t e m a  N a c io n a l  d e  C o n t r a t a c ió n  P ú b l ic a 5 9 , s i  n o  c u e n t a  c o n  e s t a  c e r t ifi c a c ió n  le  
c o r r e s p o n d e r ía  e x c u s a r s e  e n  d e b id a  f o rm a  d e  t a l  m a n e r a  q u e  s e  d e s ig n e  a  u n  s e r v id o r  p ú b l ic o  q u e  
c u m p la  c o n  e l  p e r fi l  y  lo s  r e q u is i t o s  n e c e s a r io s .  

¿ S i  m e  s a n c i o n a n  c o n  e l  p a g o  d e  u n  v a l o r  p o r  n o  c o n t r o l a r  l o s  t i e m p o s  d e  im p l e m e n t a c i ó n  
d e  u n  c o n t r a t o  p o r  q u é  m e  s a n c i o n a n  t a m b i é n  c o n  u n a  g l o s a  a d m i n i s t r a t i v a ,  e s o  n o  v a  e n  
c o n t r a  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n ?

D e n t r o  d e  lo s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c io n a le s  r e la c io n a d o s  c o n  e l  d e b id o  p r o c e s o , la  c a r t a  m a g n a  
e s t a b le c e  q u e  n a d ie  p o d r á  s e r  ju z g a d o  m á s  d e  u n a  v e z  p o r  la  m ism a  c a u s a  y  la  m ism a  m a t e r ia , e n  
c o n s e c u e n c ia , r e s p e c t o  a  la  c o n s u lt a  p la n t e a d a , s e  p r e s u m e  q u e  la  s a n c ió n  p e c u n ia r ia  t ie n e  s u  g é n e s is  
e n  q u e  s e  g e n e r ó  u n  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o  a  la  in s t i t u c ió n  y  s e  p u d o  v a lo r iz a r  d ic h o  p e r ju ic io  p o r  lo  
q u e  d ic h a  s a n c ió n  c o r r e s p o n d e  a  la  m a t e r ia  c iv i l , la  m ism a  q u e  c o n fo rm e  lo  e s t a b le c e  e l  a r t í c u lo  4 6  
d e  la  L O C G E 6 0 , v ie n e  d e  la  m a n o  d e  u n a  s a n c ió n  e n  m a t e r ia  a d m in is t r a t iv a  p o r  la  in o b s e r v a n c ia  d e  
la  n o rm a  q u e  l le v ó  a  d ic h o  p e r ju ic io  e c o n ó m ic o  s in  p e r ju ic io  d e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  c iv i l  c u lp o s a  o  
p e n a l  a  q u e  h u b ie r e  lu g a r.

¿ E n  b a s e  a  q u e  p a r á m e t r o s  s e  im p o n e  u n a  s a n c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ?

H a y  q u e  t o m a r  e n  c u e n t a  q u e  e n  e l  á m b it o  d e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  a d m in is t r a t iv a s  s e  p u e d e  
im p o n e r  d o s  t ip o s  d e  s a n c io n e s  u n a  d e  c a r á c t e r  p e c u n ia r io  c o n fo rm e  lo  e s t a b le c e  e l  a r t í c u lo  4 6  
d e  la  L O C G E  c o n  m u lt a  d e  u n o  a  v e in t e  r e m u n e r a c io n e s  b á s ic a s  u n ifi c a d a s  d e l  t r a b a ja d o r  d e l  
s e c t o r  p r iv a d o , d e  a c u e r d o  a  la  g r a v e d a d  d e  la  f a lt a  c o m e t id a , y  la  m á s  f u e r t e  q u e  p u e d e  l le g a r  a  
la  d e s t i t u c ió n  d e l  c a r g o . L a s  s a n c io n e s  s e  la s  im p o n e  g r a d u á n d o la s  e n t r e  e l  m ín im o  y  e l  m á x im o  
s e ñ a la d o s  e n  e l  in c is o  a n t e r io r  d e  e s t e  a r t í c u lo , d e b ie n d o  c o n s id e r a r s e  lo s  s ig u ie n t e s  c r i t e r io s : la  

59   A rt. 10.LO SN C P- E l S e rv ic io  N a c io n a l d e  C o n tra ta c ió n  Púb lica  (SERC O P).- C réa se  e l S e rv ic io  N a c io n a l d e  C o n tra ta c ió n  Púb lica , c om o  o rg a n ism o  
d e  d e rec h o  p úb lico , téc n ico  reg u la to rio , c o n  p e rso n a lid a d  ju ríd ica  p ro p ia  y  a u to n om ía  a dm in istra tiva , téc n ica , o p era tiva , fin a n c ie ra  y  p resup u es-
ta ria . Su  m á x im o  p erso n ero  y  rep resen ta n te  leg a l se rá  e l D irec to r G en era l o  la  D irec to ra , q u ien  se rá  d esig n a d o  p o r e l Presid en te  d e  la  R ep úb lica  y  
g o za rá  d e  fu e ro  d e  C o rte  N a c io n a l d e  Ju stic ia , en  la s m ism a s co n d ic io n es q u e  u n  m in istro  d e  E sta d o . E l S e rv ic io  N a c io n a l d e  C o n tra ta c ió n  Púb lica  
e je rc e rá  la  rec to ría  d e l S istem a  N a c io n a l d e  C o n tra ta c ió n  Púb lica  co n fo rm e  a  la s s ig u ien tes a trib u c io n es: .... -16. (Re fo rm ado  p o r e l A rt. 2  d e  la  Ley. 
s/n , R .O . 100-2S , 14-X-2013; y  Su stitu id o  p o r e l L it. a ) d e  la  D isp . R e fo rm a to ria  2d a  d e  la  Ley s/n , R .O . 392-2S , 17-II-2021).- C e rtifica r a  lo s se rv id o res 
p úb lico s d e  la s en tid a d es co n tra ta n tes com o  o p era d o res d e l S istem a  N a c io n a l d e  C o n tra ta c ió n  Púb lica , y  a  la s p e rso n a s in te resa d a s en  in g resa r a l 
se rv ic io  p úb lico , a  fin  d e  a va la r su s co n o c im ien to s y  h a b ilid a d es. To d o  se rv id o r p úb lico  q u e  p a rtic ip a  en  la s fa ses d e l p ro ced im ien to  d e  co n tra ta c ió n , 
d eb erá  esta r c e rtifica d o  co n fo rm e  este  n um era l;

60    A rt. 46.- LO C G E.- Sa n c ió n  p o r fa lta s a dm in istra tiva s.-S in  p e rju ic io  d e  la s re sp o n sa b ilid a d es c iv il c u lp o sa  o  p en a l a  q u e  h ub ie re  lu g a r, lo s d ig -
n a ta rio s, a u to rid a d es, fu n c io n a rio s y  d em á s se rv id o res d e  la s in stitu c io n es d e l E sta d o  a sí c om o  p erso n ero s, d irec tivo s, em p lea d o s, tra b a ja d o res y  
rep resen ta n tes d e la s p e rso n a s ju ríd ica s y  en tid a d es d e  d e rec h o  p riva d o  co n  p a rtic ip a c ió n  esta ta l, q u e  in c u rrie ren  en  u n a  o  m á s d e  la s ca u sa les d e  
re sp o n sa b ilid a d  a dm in istra tiva  c u lp o sa  p rev ista s en  e l a r tíc u lo  a n te rio r, o rig in a d a s en  lo s re su lta d o s d e  la s a ud ito ría s, se rá n  sa n c io n a d o s, co n  m u lta  
d e  u n a  a  ve in te  rem un era c io n es b á sica s u n ifica d a s d e l tra b a ja d o r d e l sec to r p riva d o , a l d ig n a ta rio , a u to rid a d , fu n c io n a rio  o  se rv id o r, s in  p e rju ic io  d e  
la s re sp o n sa b ilid a d es c iv ile s y  p en a les a  q u e  h ub ie re  lu g a r, d e  a c u erd o  a  la  g ra ved a d  d e  la  fa lta  com etid a , p ud ien d o  a d em á s se r d estitu id o  d e l ca rg o , 
d e  co n fo rm id a d  co n  la  Ley. La s sa n c io n es se  im p o n d rá n  g ra d uán do la s en tre  e l m ín im o  y  e l m á x im o  señ a la d o s en  e l in c iso  a n te rio r d e  e ste  a rtíc u lo , 
d eb ien d o  co n sid e ra rse  lo s s ig u ien tes c rite rio s: la  a c c ió n  u  om isió n  d e l se rv id o r; la  je ra rq u ía  d e l su je to  p a sivo  d e  la  sa n c ió n ; la  g ra ved a d  d e  la  fa lta ; la  
in efic ien c ia  en  la  g estió n  seg ún  la  im p o rta n c ia  d e l in te rés p ro teg id o ; e l vo lum en  e  im p o rta n c ia  d e  lo s rec u rso s com p rom etid o s; e l h a b er in c u rrid o  
en  e l h ec h o  p o r p rim era  vez  o  en  fo rm a  re ite ra d a .
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a c c ió n  u  o m is ió n  d e l  s e r v id o r ; la  j e r a r q u ía  d e l  s u je t o  p a s iv o  d e  la  s a n c ió n ; la  g r a v e d a d  d e  la  f a lt a ; la  
in e fi c ie n c ia  e n  la  g e s t ió n  s e g ú n  la  im p o r t a n c ia  d e l  in t e r é s  p r o t e g id o ; e l  v o lu m e n  e  im p o r t a n c ia  d e  
lo s  r e c u r s o s  c o m p ro m e t id o s ; e l  h a b e r  in c u r r id o  e n  e l  h e c h o  p o r  p r im e r a  v e z  o  e n  f o rm a  r e i t e r a d a .

E l  C o n t r a lo r  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  e n  a m p a r o  d e  s u s  c o m p e t e n c ia s  m e d ia n t e  A c u e r d o  N o .0 5 0 -
C G 2 0 1 8  d e  3 1  d e  a g o s t o  d e  2 0 1 8 , e m it ió  e l  R e g la m e n t o  d e  D e t e rm in a c ió n  d e  R e s p o n s a b i l id a d e s , 
e n  e l  c u a l  e s t a b le c ió  c o n  e l  a r t í c u lo  3 1  la  f o rm a  d e  r e a l iz a r  e l  c á lc u lo  p a r a  im p o n e r  la s  s a n c io n e s  
p e c u n ia r ia s  d e  la  s ig u ie n t e  m a n e r a :

“L a  s a n c ió n  p e c u n ia r ia  q u e  s e  im p o n g a  a  lo s  s u je t o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  q u e  in c u r r ie r e n  e n  u n a  
o  m á s  d e  la s  c a u s a le s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  a d m in is t r a t iv a  c u lp o s a , s e r á  c a lc u la d a  d e  la  s ig u ie n t e  
m a n e r a :.- 1 . C u a n d o  s e  e s t a b le z c a  la  f e c h a  e x a c t a  d e  la  in o b s e r v a n c ia  q u e  d a  lu g a r  a l  e s t a b le c im ie n t o  
d e  r e s p o n s a b i l id a d  a d m in is t r a t iv a  c u lp o s a , la  b a s e  p a r a  e l  c á lc u lo  d e  la  s a n c ió n  p e c u n ia r ia  s e r á  e l  
s a la r io  b á s ic o  u n ifi c a d o  d e l  t r a b a ja d o r  e n  g e n e r a l, v ig e n t e  e n  e l  e je r c ic io  e c o n ó m ic o  d u r a n t e  e l  
c u a l  s e  p r o d u jo  la  in o b s e r v a n c ia .- 2 . C u a n d o  e l  p e r ío d o  a u d i t a d o  c o m p r e n d a  d o s  o  m á s  e je r c ic io s  
e c o n ó m ic o s  y  la  in o b s e r v a n c ia  h a y a  s id o  c o n t in u a , la  b a s e  p a r a  e l  c á lc u lo  d e  la  s a n c ió n  p e c u n ia r ia  
s e r á  e l  s a la r io  b á s ic o  u n ifi c a d o  d e l  t r a b a ja d o r  e n  g e n e r a l, v ig e n t e  e n  e l  e je r c ic io  e c o n ó m ic o  a l  c ie r r e  
d e l  p e r ío d o  a n a l iz a d o  e n  la  a c c ió n  d e  c o n t r o l ; y , 3 . S i  lo s  s u je t o s  d e  r e s p o n s a b i l id a d  h a n  d e ja d o  d e  
la b o r a r  e n  la  e n t id a d  a u d i t a d a  a n t e s  d e  la  f e c h a  d e  c ie r r e  d e l  p e r ío d o  a n a l iz a d o  e n  la  a c c ió n  d e  
c o n t r o l ; y , la  in o b s e r v a n c ia  h u b ie r e  s id o  c o n t in u a , la  b a s e  p a r a  e l  c á lc u lo  d e  la  s a n c ió n  p e c u n ia r ia  
s e r á  e l  s a la r io  b á s ic o  u n ifi c a d o  d e l  t r a b a ja d o r  e n  g e n e r a l, v ig e n t e  e n  e l  e je r c ic io  e c o n ó m ic o  e n  e l  q u e  
h a y a  c e s a d o  s u s  f u n c io n e s ”.

¿ S e  p u e d e  im p u g n a r  l a s  c o m u n i c a c i o n e s  q u e  e n v í a n  l o s  a u d i t o r e s  d u r a n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  
u n a  a u d i t o r í a ?

L o s  a c t o s  d e  s im p le  a d m in is t r a c ió n  p o r  s u  n a t u r a le z a  n o  s o n  p r o p ia m e n t e  im p u g n a b le s , la  
ju r i s p r u d e n c ia  g e n e r a d a  d e  la  S a la  E s p e c ia l i z a d a  d e  lo  C o n t e n c io s o  T r ib u t a r io  d e  la  C o r t e  N a c io n a l  d e  
J u s t ic ia , s e ñ a ló  q u e : “L o s  a c t o s  d e  s im p le  a d m in is t r a c ió n  p o r  s u  n a t u r a le z a  c o n s u lt iv a  y  p r e p a r a t o r ia  
a  la  m a n i f e s t a c ió n  d e  la  v o lu n t a d  a d m in is t r a t iv a  n o  s o n  p r o p ia m e n t e  im p u g n a b le s . E l lo  s in  p e r ju ic io  
d e l  d e r e c h o  a  im p u g n a r  e l  a c t o  a d m in is t r a t iv o  q u e  o m it ió  u n  d ic t a m e n  o  in fo rm e  c u a n d o  e l lo s  e r a n  
n e c e s a r io s  o  c u a n d o  s e  s u s t e n t ó  e n  u n  in fo rm e  o  d ic t a m e n  e r r ó n e o ”. 

L a s  c o m u n ic a c io n e s  d e  r e s u lt a d o s  p r o v is io n a le s  q u e  u n  a u d i t o r  e n t r e g a  a  u n  a u d i t a d o  d u r a n t e  
e l  p r o c e s o  d e  a u d i t o r ía , c o n s t i t u y e  u n  a c t o  d e  s im p le  a d m in is t r a c ió n , y  q u e  c o n t ie n e  u n a  le y e n d a  
q u e  e x p r e s a m e n t e  s e ñ a la  lo  s ig u ie n t e : “E s t e  e s  u n  d o c u m e n t o  p e r s o n a l  y  p r o v is io n a l  q u e  n o  
c o n s t i t u y e  p r o n u n c ia m ie n t o  d e fi n i t iv o  n i  o fi c ia l  d e  la  C o n t r a lo r ía  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  n i  d e  s u s  
U n id a d e s  A d m in is t r a t iv a s  d e  C o n t r o l, p o r  lo  c u a l  n o  p o d r á  s e r  im p u g n a d o  e n  s e d e  a d m in is t r a t iv a , 
n i  ju d ic ia l, n i  d iv u lg a d o  y  p u b l ic a d o ”, e n  c o n s e c u e n c ia  n o  p u e d e  s e r  im p u g n a d o  s in  e m b a r g o  e s  u n a  
o p o r t u n id a d  q u e  t ie n e  e l  a u d i t a d o  p a r a  p r e s e n t a r  p r u e b a s  d o c u m e n t a d a s , a s í  c o m o  in fo rm a c ió n  
e s c r i t a  r e la c io n a d a  c o n  lo s  a s u n t o s  s o m e t id o s  a  d ic h a  a u d i t o r ía 6 1.

61   A rt. 22.RLO C G E- C om un ica c ió n  d e  resu lta d o s.- En  e l tra n sc u rso  d e  u n a  a ud ito ría  o  exam en  esp ec ia l, lo s a ud ito res g ub ern am en ta les m an ten -
d rá n  co n sta n te  com un ica c ió n  co n  lo s se rv id o res, ex  se rv id o res y  d em á s p e rso n a s v in c u la d a s co n  la  a c c ió n  d e  co n tro l, d á n d o les o p o rtu n id a d  d e  
p resen ta r p ru eb a s d o c um en ta d a s, a sí c om o  in fo rm a c ió n  esc rita  re la c io n a da  co n  lo s a sun to s som etid o s a  exam en . Lo s re su lta d o s p ro v isio n a les d e  
ca d a  p a rte  d e l exam en  se  d a rá n  a  co n o cer ta n  p ro n to  com o  se  co n c re ten , co n  la  s ig u ien te  fin a lid a d : a . O frece r la  o p o rtu n id a d  p a ra  q u e  se  p resen ten  
ju stifica tivo s d eb id am en te  fu n d am en ta d o s; b . H a cer p o sib le  q u e  lo s a ud ito res g ub ern am en ta les d isp o n g an  d u ra n te  e l d esa rro llo  d e l tra b a jo  d e  
cam po , d e  to d a  la  d o c um en ta c ió n  y  ev id en c ia  re la c io n a da s co n  e l exam en ; c . Po sib ilita r q u e  se  p resen te  in fo rm a c ió n  o  ev id en c ia  a d ic io n a l, en  lo s 
té rm in o s y  p la zo s e sta b lec id o s en  este  reg lam en to ; y, d . Fa c ilita r la  im p la n ta c ió n  d e  la s recom enda c io n es q u e, d e  co n fo rm id a d  co n  e l a r tíc u lo  92 d e  
la  le y, d eb en  se r a p lica d a s d e  m an era  inm ed ia ta  y  co n  ca rá c te r o b lig a to rio  p o r p a rte  d e l t itu la r y  fu n c io n a rio s re sp o n sa b les.
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Revisión de experto 

 
Datos de la obra 

Nombre de la obra Administración pública para un docente 

 
Datos del revisor 

Nombre María Magdalena  

Apellidos  López Rodríguez del Rey 

Grado Académico Doctora en Educación, Universidad de Cienfuegos 

Años de experiencia 35 

 

 
Contenido del texto 

No. Descripción Sí no 

1 ¿El texto incluye una tabla de contenido clara y usa debidamente la nomenclatura? X  

2 La nomenclatura interna del documento ayuda a estructurar el orden y desarrollo del 

texto? 

X  

3 ¿Las convenciones ortotipográficas son consistentes (uso negrilla, cursiva, subrayados, 

paréntesis, corchetes? 

X  

4 ¿El uso de símbolos, abreviaturas, siglas y acrónimos es adecuado? X  

5 ¿Hay una selección, inclusión y diseño apropiado de esquemas, gráficos, dibujos e 

imágenes? 

X  

6 El material gráfico (tablas, figuras, fotografías, dibujos, gráficos y esquemas), ¿es 

pertinente e ilustra de forma clara y sencilla ideas, datos, procesos o relaciones que el 

texto escrito no podría presentar con igual eficiencia?, ¿está debidamente numerado y 

titulado el material gráfico? 

X  

7 ¿El título es claro y se ajusta bien al contenido? X  

8 ¿Hay conceptos que por su relevancia y desarrollo deberían incluirse como palabras 

clave? (¿cuáles?) 

X  

9 ¿El texto requiere un glosario de términos técnicos o especializados? X  

10 ¿Presenta de manera clara y precisa el objetivo del texto, el problema que se aborda o el 

punto de partida del documento, así como la descripción de la estrategia de 

investigación? 

X  

11 ¿Hay progresión en las ideas y en la información? X  

12 ¿Se evidencian recursos retóricos como el uso claro de metáforas con funciones 

expresivas, de explicación y ejemplificación de conceptos, creación y consolidación del 

vocabulario específico de la disciplina? 

X  



[Escriba aquí]  

 
 
 

 
13 ¿Los ejemplos expuestos son ilustrativos, claros y suficientes? X  

14 ¿Los resultados se encuentran fundamentados en los datos? X  

Aspectos ortográficos y gramaticales 

 

1 ¿Hay una adecuada escritura de palabras? X  

2 ¿Se presentan errores de digitación? X  

3 ¿Los signos de puntuación se utilizan de manera apropiada? X  

 

 

Dictamen 

Descripción Sí-No Observaciones 

Recomendar a publicación X  

Publicar con correcciones  

Presentar de   nuevo   con   las 

correcciones. 

 

No publicar  
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Contenido del texto 

No. Descripción Sí no 

1 ¿El texto incluye una tabla de contenido clara y usa debidamente la nomenclatura? X  

2 La nomenclatura interna del documento ayuda a estructurar el orden y desarrollo del 

texto? 

X  

3 ¿Las convenciones ortotipográficas son consistentes (uso negrilla, cursiva, subrayados, 

paréntesis, corchetes? 

X  

4 ¿El uso de símbolos, abreviaturas, siglas y acrónimos es adecuado? X  

5 ¿Hay una selección, inclusión y diseño apropiado de esquemas, gráficos, dibujos e 

imágenes? 

X  

6 El material gráfico (tablas, figuras, fotografías, dibujos, gráficos y esquemas), ¿es 

pertinente e ilustra de forma clara y sencilla ideas, datos, procesos o relaciones que el 

texto escrito no podría presentar con igual eficiencia?, ¿está debidamente numerado y 

titulado el material gráfico? 

X  

7 ¿El título es claro y se ajusta bien al contenido? X  

8 ¿Hay conceptos que por su relevancia y desarrollo deberían incluirse como palabras 

clave? (¿cuáles?) 

X  

9 ¿El texto requiere un glosario de términos técnicos o especializados? X  

10 ¿Presenta de manera clara y precisa el objetivo del texto, el problema que se aborda o el 

punto de partida del documento, así como la descripción de la estrategia de 

investigación? 

X  

11 ¿Hay progresión en las ideas y en la información? X  

12 ¿Se evidencian recursos retóricos como el uso claro de metáforas con funciones 

expresivas, de explicación y ejemplificación de conceptos, creación y consolidación del 

vocabulario específico de la disciplina? 

X  



[Escriba aquí]  

 
 
 

 
13 ¿Los ejemplos expuestos son ilustrativos, claros y suficientes? X  

14 ¿Los resultados se encuentran fundamentados en los datos? X  

Aspectos ortográficos y gramaticales 

 

1 ¿Hay una adecuada escritura de palabras? X  

2 ¿Se presentan errores de digitación? X  

3 ¿Los signos de puntuación se utilizan de manera apropiada? X  

 

 

Dictamen 

Descripción Sí-No Observaciones 

Recomendar a publicación Sí  

Publicar con correcciones  

Presentar de   nuevo   con   las 

correcciones. 

 

No publicar  

 

 

 

 

 

 

 
________________ 

Luis Carlos Mussó 

       Editor 

Diciembre de 2022 
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